Projekt

zdnia ....ccoeeeeenns zglasza Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Powiatu Zgierskiego

UCHWALA NR........cceceeuuneee
RADY POWIATU ZGIERSKIEGO

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 21 kwietnia 2026 r. na dzialalno$¢ Starosty Zgierskiego

Na podstawie art 16a ust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22025 1. poz. 1684 oraz z 2026 r. poz. 252) 1 art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z2025r. poz. 1691) Rada Powiatu Zgierskiego

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge na dzialalno$¢ Starosty Zgierskiego.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Powiatu Zgierskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia ipodlega ogloszeniu na tablicy ogloszen Rady Powiatu

Zgierskiego oraz w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Przewodniczacy Rady Powiatu
Zgierskiego

Bogdan Jarota



UZASADNIENIE

W dniu 29 kwietnia 2026 r. Wicestarosta Zgierski przekazat wedlug wlasciwosci skar
Rady Osiedla Sokolniki -Las ztozong w dniu 22 kwietnia 2026 r. przez Pana H
- przedstawiciela Rady Osiedla Sokolniki-Las na dziatania urzednikéw wydajacych decyzje
z upowaznienia Starosty.

Na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22025 1. poz. 1684 z pézn. zm.) i art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z2025r. poz. 1691) rada powiatu rozpatruje skargi na
starostg, a takze na dziatania powiatowych jednostek organizacyjnych.

Zgodnie z § 48 ust. 4 Statutu Powiatu Zgierskiego (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2020 .
poz. 6162) skarga zostala przekazana do przewodniczacego Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji
Rady Powiatu Zgierskiego celem nadania jej dalszego biegu.

Na podstawie § 48 ust. 6 Statutu Powiatu Zgierskiego przewodniczacy Komisji Skarg,
Whnioskow 1 Petycji zwrocit si¢ do Starosty Zgierskiego o pisemne zajecie stanowiska w sprawie
bedacej przedmiotem skargi.

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji rozpatrujac skarge ustalita, co nastepuje:

. Zgodnie z art. 7d pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1151) (dalej p.g.i.k.) do zadan starosty nalezy migdzy innymi tworzenie,
utrzymywanie w aktualnosci 1 udostepnianie dla obszaru powiatu bazy danych ewidencji gruntow
1 budynkéw oraz mapy zasadniczej. Zasady prowadzenia ewidencji gruntéw i1 budynkow oraz
dokonywanie w niej zmian reguluja przepisy ww. ustawy oraz akty wykonawcze do tej ustawy.
Zgodnie z art. 24 ust. 2b p.g.ik.: ,,Aktualizacja informacji zawartych w ewidencji gruntow
1 budynkéw nastepuje:

1) w drodze czynnosci materialno-technicznej na podstawie:

a) przepisow prawa,

b) wpisow w ksiggach wieczystych,

c) prawomocnych orzeczen sadu, a w przypadkach dotyczacych europejskiego poswiadczenia
spadkowego - orzeczen sadu,

d) ostatecznych decyzji administracyjnych,

e) aktow notarialnych,

ea) aktow poswiadczenia dziedziczenia oraz europejskich poswiadczen spadkowych,

f) zgloszen dotyczacych zmiany sposobu uzytkowania budynku lub jego czeséci, o ktérych mowa
w art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, do ktérych wtasciwy organ nie
wniost sprzeciwu,

g) wpisdOw w innych rejestrach publicznych,

h)  dokumentacji  geodezyjnej przyjetej do  panstwowego zasobu  geodezyjnego
1 kartograficznego, z uwzglednieniem art. 20 ust. 2b;”.

Wskazana w skardze zmiana w ewidencji gruntow budynkow polegajaca na podziale dziatki
nr 245 wprowadzona zostala na podstawie dokumentacji geodezyjnej przyjetej
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (pzgik) w dniu 12 lutego 2015 r.
za nr P.1020.2015.619 oraz prawomocnego Postanowienia Sadu Sygn. akt:I Ns 602/14
z 10 czerwca 2015 r. Biorac pod uwage powyzsze, dane w ewidencji gruntéw i budynkow zostaty
wprowadzone zgodnie ze ztozong dokumentacja, ktora stanowila podstawe wprowadzonej zmiany.

. W odpowiedzi na zarzut dotyczacy ,,wydawania pozwolen na budowe, przy zmianie dziatek
lesnych na dziatki z prawem do zabudowy domem jednorodzinnym catorocznym/letniskowym, bez
zachowania 85% powierzchni biologicznie czynnej w strefie chronionego krajobrazu oraz otuliny



balneologiczno — klimatycznej”, nalezy wskaza¢ iz w kompetencjach tutejszego organu
administracji architektoniczno — budowlanej nie znajduje si¢ ,,zmiana dziatek le§nych na dziatki
z prawem do zabudowy (...)”, a jedynie weryfikacja zgodno$ci dokumentacji projektowej
dotyczacej planowanej inwestycji z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym zapisami
obowigzujacego na danym terenie, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy,
ktorego zapisy uchwalane s3 przez Rad¢ Gminy Ozorkéw. Ponadto nalezy nadmienic,
iz w zapisach Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Ozorkow,
zatwierdzonego uchwata Rady Gminy Ozorkow Nr XXII/182/2000 z dnia 26 pazdziernika 2000 r.
obowigzujgcego m. in. na terenie obrgbu Sokolniki - Las przy ul. Kwiatowej, znajdujg si¢ wytyczne
dotyczace minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej uzaleznione od rodzaju
zabudowy, wielkosci dziatek, jak roéwniez odrebnie dla terenéw zalesionych i niezalesionych przy
jednoczesnym braku precyzyjnego okreslenia, co nalezy rozumieé przez powyzsze. Z uwagi na
brak doprecyzowania definicji: ,,terenow zalesionych” w ww. akcie prawa miejscowego, nalezy
przyja¢ okreslenie granicy lasu obowigzujaca w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225 z pdzn. zm.), zgodnie z ktdrg za granic¢ lasu uznaje si¢
grunt lesny (Ls) okre$lony na mapie ewidencyjnej lub teren przeznaczony w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego jako lesny. Na terenie obrgbu Sokolniki — Las, nie zostata
ustanowiona zadna forma ochrony przyrody, poza pojedynczymi drzewami uznanymi
za  pomniki  przyrody  (zrédlo:  Centralny  rejestr  Form  Ochrony  Przyrody
https://crfop.gdos.gov.pl/CRFOP/search.jsf), za§ wskazana na rysunku ww. aktu prawa
miejscowego granica strefy balneologiczno — klimatycznej wymieniona w legendzie ww. planu
miejscowego znajduje si¢ w grupie oznaczen nieobowigzujacych, co potwierdza fakt, iz nie ma do
niej zadnego odniesienia w czesci opisowej Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Ozorkow zatwierdzonego uchwalg Rady Gminy Ozorkow Nr XXII/182/2000 z dnia
26 pazdziernika 2000 r. Z uwagi na powyzsze tutejszy organ administracji architektoniczno —
budowlanej nie przyjmuje wymienionego zarzutu wydawania pozwolen na budowe z naruszeniem
zapisOw obowigzujacego aktu prawa miejscowego.

Procedura wycinki drzew na gruntach lesnych niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa w tym
nalezacych do os6éb fizycznych i wspolnot gruntowych (tzw. lasy prywatne), regulowana jest przez
ustawe z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2025 r. poz. 567). Gospodarka lesna w tych
lasach obejmujaca m.in. pozyskiwanie drewna (wycinka drzew), prowadzona jest
W oparciu o zapisy uproszczonego planu urzadzania lasu (tzw. UPUL) lub w oparciu o decyzje
starosty wydang na podstawie inwentaryzacji stanu lasow (tzw. ISL). Zgodnie z art. 21 ust.1 pkt 2
oraz art. 21 ust. 2 ww. ustawy o lasach, uproszczone plany urzadzania laséw niestanowigcych
wlasnosci Skarbu Panstwa, nalezacych do osob fizycznych i wspolnot gruntowych oraz
inwentaryzacje stanu lasow, sporzadzane sg na zlecenie 1 koszt starosty. Zgodnie z art. 19 ust. 5
ustawy o lasach, uproszczone plany urzadzania lasow sporzadzaja specjalistyczne jednostki lub
inne podmioty wykonawstwa urzadzeniowego, zgodnie z wymogami zawartymi w Rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie szczegbtowych warunkow i trybu
sporzadzania planu urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu
lasu (Dz. U. z 2012 r. poz. 1302). Zapisy zawarte w ww. rozporzadzeniu nie wskazuja
na konieczno$¢ zachowania wymogu 85 % powierzchni biologicznie czynnej (lasu) przy
sporzadzaniu uproszczonych planéw urzadzania laséw lub inwentaryzacji stanu lasow. Nalezy
podkresli¢, ze zgodnie z ustawa o lasach, wilasciciele lasow zobowigzani s3 do trwatego
utrzymywania lasow 1 zapewnienia cigglo$ci ich uzytkowania w tym m.in. do ponownego
wprowadzania ro$linnosci lesnej (upraw lesnych) w lasach w okresie do 5 lat od usunigcia
drzewostanu. Dla obrgbu Sokolniki Las (gm. Ozorkéw) zostat sporzadzony uproszczony plan
urzadzania lasu (UPUL), ktory obowigzuje na okres od 01 lipca 2021 roku do 30 czerwca
2031 roku. Dokumentacja ta wykonywana zostala przez specjalistyczny podmiot wykonawstwa



urzadzeniowego zgodnie z wymogami zawartymi w ww. rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie szczegdélowych warunkow i trybu sporzadzania planu
urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu. Tym samym
gospodarka lesna na uzytkach lesnych w obrebie Sokolniki — Las prowadzona jest w oparciu
o zapisy Uproszczonego Planu Urzadzania Lasu dla obrgbu Sokolniki Las, zgodnie z ustalonymi
w tym planie zadaniami, bez konieczno$ci zachowania wymogu 85 % powierzchni biologicznie
czynnej (lasu). Biorgc powyzsze pod uwage, dla gruntow lesnych niestanowigcych witasnosci
Skarbu Panstwa w tym nalezacych do osob fizycznych i wspolnot gruntowych (tzw. laséw
prywatnych), nie s3g wydawane zgody na usuni¢cie drzew i krzewow, tak jak w przypadku gruntéw
innych niz lesne. Odnoszac si¢ do nadzoru nad pozyskiwaniem  drewna
z gruntow lesnych, niestanowigcych wilasnosci Skarbu Panstwa w tym nalezagcych do osob
fizycznych 1 wspolnot gruntowych (tzw. laséw prywatnych), nalezy ponownie odnie$¢ sie¢
do uproszczonych plandéw urzadzania lasow oraz w inwentaryzacji stanu lasow. Jak wspomniano
powyzej, w dokumentacjach tych ustalane sg okreslone zadania oraz etaty cig¢ wyrazone
maksymalng iloscig drewna do pozyskania w okresie obowigzywania tej dokumentacji.
Zgodnie z art. 14a ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach, drewno pozyskane w lasach podlega
ocechowaniu. Drewno pozyskane w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa cechuje
starosta, ktory wystawia wlascicielowi lasu dokument stwierdzajacy legalno$¢ pozyskania drewna
tzw. $wiadectwo legalizacji. Szczegdlowe zasady cechowania drewna oraz wzdér dokumentu
stwierdzajacego legalno$¢ pozyskania drewna, okre$la rozporzadzenie z dnia 24 lutego 1998 r.
Ministra Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Lesnictwa w sprawie szczegétowych zasad
cechowania drewna, wzoréw urzadzen do cechowania i zasad ich stosowania oraz wzoru
dokumentu stwierdzajacego legalnos¢ pozyskania drewna (Dz. U. z 1998 r. Nr 36, poz. 201).
Biorac powyzsze pod uwage, czynnosci zwigzane z cechowaniem drewna prowadzone sg przez
upowaznionego pracownika Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa Starostwa
Powiatowego w Zgierzu zgodnie z zasadami okreslonymi w ww. rozporzadzeniu. Podczas
cechowania pozyskanego drewna pracownik weryfikuje zgodno$¢ pozyskania ze wskazaniami
wynikajacymi z uproszczonego planu urzadzania lasu lub decyzji wydanej na podstawie
inwentaryzacji stanu lasow, a nastepnie wystawia dokument stwierdzajacy legalnos¢ pozyskania
drewna tzw. $wiadectwo legalizacji. W sytuacji, gdy wiasciciel lasu, pozyskuje drewno z lasu
niezgodnie z uproszczonym planem urzadzenia lasu lub decyzja okreslajaca zadania z zakresu
gospodarki lesnej, wowczas Starosta Zgierski zawiadamia organy $cigania zgodnie z art. 158
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. kodeks wykroczen (Dz. U. z 2025 r. poz. 734).

Nalezy podkresli¢, ze co do zasady grunt lesny przeznaczony jest do produkcji le$nej. Zgodnie
z zapisami ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 82), wylaczenie z produkcji gruntow lesnych, przeznaczonych na cele niele§ne moze nastapic
po wydaniu decyzji zezwalajacych na takie wylaczenie. Decyzje te dotacza si¢ do wniosku
o pozwolenie na budowe¢ albo zgloszenia budowy lub wykonania robot budowlanych. Decyzje
te dla obszaru Sokolniki Las wydaje Regionalny Dyrektor Lasow Panstwowych w Lodzi. Wowczas
drewno pozyskiwane jest w ramach wycinki drzew w zwigzku z wylaczeniem gruntu z produkcji
lesnej. W przypadku pozyskania drewna w zwigzku z wydaniem przez Regionalnego Dyrektora
Laséw Panstwowych w todzi decyzji o wylaczeniu gruntu lesnego z produkcji, pracownik
Wydzialu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa prowadzi czynno$ci zwiazane
z ocechowaniem drewna 1 wystawieniem $§wiadectwa legalizacji.

Ponadto warto zaznaczy¢, ze na zaproszenie Rady Osiedla Sokolniki Las, Naczelnik Wydziatu
Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa Emilia Szumska wzigta udziat w spotkaniu
zorganizowanym przez Rade Osiedla Sokolniki-Las, ktére odbylo si¢ w dniu 19 maja 2025 r.
w s$wietlicy $rodowiskowej w Sokolnikach-Lesie, przy ulicy Gabriela Sokolnickiego 1.
W spotkaniu tym uczestniczyli tez przedstawiciele Nadle$nictwa Grotniki, Urzgdu Gminy Ozorkow



oraz mieszkancy osiedla. Na spotkaniu tym Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa
i Les$nictwa wyczerpujaco przedstawila zagadnienia zwigzane z wycinkg drzew
na gruntach lesnych potozonych w obrebie Sokolniki-Las, a takze udzielita odpowiedzi na
wszystkie pytania w tym zakresie. Spotkanie to bylo rejestrowane przez cztonka Rady Osiedla
Sokolniki-Las w postaci nagrania gtosowego.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy wskaza¢, ze wszelkie dzialania podejmowane przez Staroste
Zgierskiego ~w  ramach  posiadanych  kompetencji, = wykonywane s3  zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, z nalezyta staranno$cia oraz z zachowaniem wszystkich
niezbgdnych procedur.

W  zwigzku zpowyzszym Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji realizujac zapis
§ 48 ust. 2 Statutu Powiatu Zgierskiego przygotowata przedmiotowy projekt uchwaty uznajacy
skarge za bezzasadna.

Jednoczesnie informujemy, ze na podstawie art. 239 § 1 Kpa w przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng 1ijej bezzasadnos¢ wykazano
w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje stanowisko zodpowiednig adnotacja
w aktach sprawy - bez zawiadomienia skarzacego.
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