Projekt

z dnia /(GOQQS/ zghasza Komisja Skarg, Wnioskéw
i Petycji Rady Powiatu Zgierskiego

UCHWALA NR ...cccvvueenenenn
RADY POWIATU ZGIERSKIEGO

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Starosty Zgierskiego

Na podstawie art 16a ust. 1 ustawy zdnia Sczerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22024 r. poz. 107 1 1907) i art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 i 769) Rada Powiatu Zgierskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge na dzialalnos¢ Starosty Zgierskiego.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu Zgierskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia ipodlega ogloszeniu na tablicy ogloszen Rady Powiatu

Zgierskiego oraz w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Przewodniczacy Rady Powiatu
Zgierskiego

Bogdan Jarota
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UZASADNIENIE

W dniu 12 sierpnia 2025 r. £édzki Urzad Wojewoddzki w Lodzi przekazal wedhug
wlasciwosci skarge Pan_ dnia 30 lipca 2025 r. dotyczacg domniemanego
wykonywania w sposéb nierzetelny swoich obowiazkéw stuzbowych przez Naczelnika Wydziatu
Komunikacji Starostwa Powiatowego w Zgierzu.

Na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22024 r. poz. 107 z pézn. zm.) i art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 z p6ézn. zm.) rada powiatu rozpatruje
skargi na staroste, a takze na dziatania powiatowych jednostek organizacyjnych.

Zgodnie z § 48 ust. 4 Statutu Powiatu Zgierskiego (Dz. Urz. Woj. Lédzkiego z 2020 r.
poz. 6162) skarga zostata przekazana do przewodniczacego Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Powiatu Zgierskiego celem nadania jej dalszego biegu.

Na podstawie § 48 ust. 6 Statutu Powiatu Zgiérskiego przewodniczacy Komisji Skarg,
Whnioskéw i Petycji zwrécit sie do Starosty Zgierskiego o pisemne zajecie stanowiska w sprawie
bedgcej przedmiotem skargi.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji rozpatrujac skargg ustalita, co nastgpuje:

Z tredci skargi wynika, ze dotyczy ona sprawy cztonka rodziny osoby skfadajacej skargg,
przy czym mozna domniemywaé, ze chodzi o czynno$¢é materialno-techniczng polegajaca na
zmianie w dowodzie rejestracyjnym zarejestrowanego motocykla mocy silnika. Skarzacy nie
wskazuje danych pojazdu ani danych wiasciciela w zwiazku z czym trudno odnies¢ sig do
szczegotow sprawy. Jedynie mozna odnies¢ si¢ ogdlnie do przedstawionych zarzutow.

Skarzacy jak sam opisuje w mailu nie byl strong w sprawie. Nie byt obecny przy
zalatwianiu sprawy w Starostwie. W swoim mailu myli kategorie pojazdoéw z kategoriami prawa
jazdy. Kategorie pojazdéw sa okreslone w zataczniku nr 2 do ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251), i tak:

1) kategoria L3e to motocykle dwukotowe bez bocznego wozka;
2) kategoria L4e to motocykle dwukotowe z bocznym woézkiem;
3) kategoria L5e to motocykle trojkotowe.

Ustawa o kierujacych pojazdami z dnia 5 stycznia 2011 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 1210)
w art. 6 okre$la natomiast kategorie prawa jazdy, ktére uprawniajg do kierowania pojazdami,
w tym:

1) prawo jazdy kategorii Al uprawnia do kierowania: -

a) motocyklem o pojemnosci skokowej silnika nieprzekraczajacej 125 cm3, mocy
nieprzekraczajacej 11 kW i stosunku mocy do masy wiasnej nieprzekraczajacym 0,1 kW/k,

b) motocyklem tréjkotowym o mocy nieprzekraczajacej 15 kW,

¢) pojazdami okreslonymi dla prawa jazdy kategorii A;

2) prawo jazdy kategorii A2 uprawnia do kierowania;

a) motocyklem o mocy nieprzekraczajacej 35 kW 1 stosunku mocy do masy wiasne]
nieprzekraczajacym 0,2 kW/kg, przy czym nie moze on powsta¢ w wyniku wprowadzenia zmian
w pojezdzie o mocy przekraczajacej dwukrotnosé mocy tego motocykla,

b) motocyklem tréjkotowym o mocy nieprzekraczajacej 15 kW,

¢) pojazdami okreslonymi dla prawa jazdy kategorii AM;

3) prawo jazdy kategorii A uprawnia do kierowani:
a) motocykle,
b) pojazdami okreslonymi dla prawa jazdy kategorii AM.



Nalezy nadmienié, ze uzyskanie poszczegdlnych kategorii prawa jazdy uzaleznione jest
od posiadania minimalnego wieku do kierowania pojazdem, ktéry jest wskazany
w art. 8 ustawy o kierujacych pojazdami.

W zwiazku z powyzszym kategoria prawa jazdy nie jest tozsama z kategoria pojazdu i nie
moze by¢ stosowana zamiennie jak sugeruje to skarzacy cytuje (pisownia oryginalna):
»(-..) W trakcie procesu rejestracji motocykla kategorii A z dopiskiem o zmianie kategorii
na kategori¢ a2 (...)”. Motocykl moze by¢ kategorii L3a, L4e, L5e. Nie ma motocykli kategorii
A i A2 w zwigzku z czym nie mozna dokona¢ w dowodzie rejestracyjnym zmian z kategorii
A na kategori¢ A2, a tym bardziej nie robi si¢ ich w formie ,,dopisku/ adnotacji/ notatki”. Zmian
dokonuje sie w dowodzie rejestracyjnym pojazdu, - ktéry jest wydany jako potwierdzenie
zarejestrowania pojazdu, tak wiec i w tym przypadku skarzacy podaje nieprawdziwe informacje,
ze czynnoSci prowadzone byly ,w trakcie procesu rejestracji’. Wskazanie w skardze,
ze odmdwiono realizacji dyspozycji interesanta — czyli dopisania do prawa jazdy informacji o tym,
ze pojazdem mozna poruszal si¢ na podstawie prawa jazdy kategorii A2 jest zarzutem
nieprawdziwym — nie bylto takiego wniosku i kolejnym myleniem poje¢. Kierowca posiadajacy
prawo jazdy okre$lonej kategorii moze kierowaé pojazdami, ktére ta kategoria obejmuje. W prawie
jazdy nie robi sie zadnych ,dopiskéw” w zakresie kategorii prawa jazdy. Zgodnie
z rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 5 sierpnia 2025 r. w sprawie wzorow
dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. z 2025 r. poz. 1072)
w rubryce 12 prawa jazdy umieszcza si¢ liczbowe oznaczenia kodéw i subkoddéw, ktdre okreslaja
ograniczenia w Korzystaniu z uprawnien lub informacje dodatkowe np. 01.01. — okulary, 01.02. —
soczewka kontaktowa (soczewki kontaktowe), 107 — wymagane dostosowanie pojazdu do rodzaju
schorzenia.

Zgodnie z § 16 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 8 listopada
2024 r. w sprawie rejestracji i oznaczania pojazdéw, wymagan dla tablic rejestracyjnych oraz
wzoréw innych dokumentdéw zwiazanych z rejestracjg pojazdow (Dz. U. z 2024 r. poz. 1709)
w przypadku zawiadomienia o zmianie danych pojazdu zamieszczonych w dowodzie
rejestracyjnym, ktéra zaistniata w wyniku wprowadzenia zmian konstrukcyjnych lub wymiany
elementdw, pojazd podlega badaniu technicznemu. Zaswiadczenie o pozytywnym wyniku badania
potwierdzajace, ze dokonane zmiany sg zgodne z przepisami wydanymi na podstawie art. 66 ust. 5
i 5a ustawy, jest podstawg do wydania dowodu rejestracyjnego z nowymi danymi pojazdu. Z kolei
§ 6 instrukcji w sprawie rejestracji, czasowej rejestracji i wyrejestrowania pojazdéw stanowiacej
zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie
szczegdtowych czynnosci organéw w sprawach zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu
oraz wzor6w dokumentéw w tych sprawach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1849) wskazuje, ze w przypadku
zgloszenia przez wiasciciela pojazdu zmian (...) stosownie do zgloszonych zmian organ
rejestrujgcy:

1) przyjmuje dokument (dokumenty), o ktérym mowa w § 16 rozporzadzenia o rejestracji
pojazdow, okreslajacy nowe dane lub informacje;

2) stosuje odpowiednio art. 81 ustawy;

3) zamieszcza w bazie danych zmienione dane i informacje, z jednoczesnym zachowaniem
poprzednich danych i informacji jako archiwalnych;

4) pobiera okreslone przepisami optaty;

5) legalizuje odpowiednio tablice rejestracyjne zgodnie z przepisami rozporzgdzenia
o legalizacji tablic rejestracyjnych;

6) dokonuje w dowodzie rejestracyjnym adnotacji o tresci: "Zgloszono zmiang¢ danych"
i zwraca wiascicielowi dowdd rejestracyjny do czasu wydania nowego dowodu rejestracyjne;

7) wprowadza dane o pojezdzie do centralnej ewidencji pojazdow;

8) przed teletransmisjg danych pobranych z centralnej ewidencji pojazdéw niezbednych
do wystawienia dowodu rejestracyjnego wyjasnia i usuwa niezgodnosci tych danych;



9) zamawia spersonalizowany dowdd rejestracyjny; przepis art. 74a ust. 9 ustawy stosuje sig
odpowiednio;

10) uniewaznia dotychczasowy dowdd rejestracyjny;

11) wydaje, za pisemnym potwierdzeniem wiasciciela pojazdu w karcie informacyjnej pojazdu,
nowy dowdd rejestracyjny albo przesyta nowy dowdd rejestracyjny zgodnie z art. 74a
ust. 7 ustawy, zamieszczajac w karcie informacyjnej pojazdu informacj¢ o wystaniu nowego
dowodu rejestracyjnego.

Art. 81 ust. 11 pkt 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym moéwi, ze niezaleznie od badan
okresowych dodatkowemu badaniu podlega pojazd, w ktérym dokonano zmian konstrukcyjnych
lub wymiany elementéw powodujacych zmiang danych w dowodzie rejestracyjnym (...).
Po przeprowadzonym dodatkowym badaniu technicznym diagnosta wydaje zaswiadczenie
o przeprowadzonym badaniu technicznym oraz sporzadza opis zmian dokonanych w pojezdzie
zgodnie z zalgcznikiem numer 5 do rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania
badan technicznych pojazdéw oraz wzoréw dokumentéw stosowanych przy tych badaniach
(Dz. U. z 2024 r. poz. 141).

Jak mozna si¢ domyslaé wiasciciel pojazdu ztozyt wniosek o dokonanie zmian w dowodzie
rejestracyjnym. Jednak zlozone dokumenty musiaty nie spelnia¢é wymogéw formalnych lub
wzbudzaé watpliwosci, w zwigzku z czym podjete zostaty dziatania w celu ich wyjasnienia.

W sytuacji, kiedy podczas weryfikacji przedtozonych przez wnioskodawce dokumentow
powstajg watpliwosci, czy faktycznie sa one prawidlowe i spetniaja warunki okreslone
w przepisach organ rejestrujgcy jako organ administracji publicznej jest zobowigzany zgodnie
z ustawg z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego podja¢ wszelkie
czynnosci niezbedne do ich rozstrzygniecia i zalatwienia sprawy.

Prawdopodobnie sprawa, w ktorej zlozona zostata skarga musiata zosta¢ zatatwiona
pozytywnie (zgodnie z wnioskiem strony) i wlasciciel odebrat dowdd rejestracyjny ze zmienionymi
danymi, gdyz nie wydano w ostatnim czasie, tj. od daty zlozenia skargi, decyzji o odmowie
dokonania zmiany danych w dowodzie rejestracyjnym pojazdu.

W zwigzku zpowyzszym Komisja Skarg, Wnioskéw iPetycji realizujgc zapis
§ 48 ust. 2 Statutu Powiatu Zgierskiego przygotowata przedmiotowy projekt uchwaty uznajgcy
skarge za bezzasadng.

Jednoczeénie informujemy, ze na podstawie art. 239 § 1 Kpa w przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng ijej bezzasadnos¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje stanowisko zodpowiednig adnotacjg
w aktach sprawy - bez zawiadomienia skarzacego.

PRZEWOPMCZACY
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