Projekt

uchwaly z dnia .....ccoooeevieieieeeeeee
zglasza Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Powiatu Zgierskiego

UCHWALA NR.......cccecuveueeee
RADY POWIATU ZGIERSKIEGO

w sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 19.03.2025 r.

Na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U.z2024r. poz.107 11907), art.9ust.2ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. 22018 r. poz. 870) Rada Powiatu Zgierskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Odrzuca si¢ petycje ztozong w interesie publicznym w sprawie przyjecia uchwaty
kierunkowej, zobowigzujacej samorzadowa wiladze wykonawcza do uzycia wszelkich prawnych
metod, aby nie dopusci¢ do utworzenia na terenie gminy jakichkolwiek osrodkow dla nielegalnych
imigrantow.

§ 2. Uzasadnienie rozpatrzenia petycji stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu Zgierskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia 1 podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen Rady
Powiatu Zgierskiego oraz w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Przewodniczacy Rady
Powiatu Zgierskiego

Bogdan Jarota
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Zakacznik do Uchwaty Nr ....................
Rady Powiatu Zgierskiego

Uzasadnienie

W dniu 19.03.2025 r. wplyne¢la petycja w interesie publicznym, majaca na celu podjecie
dziatah w zakresie zapobiezenia tworzenia na terenie gminy osrodkéw dla nielegalnych
imigrantéw, czy to wramach przyjmowania imigrantdw na mocy tzw. Paktu Migracyjnego
przyjetego przez organy uchwatodawcze Unii Europejskiej czy wszelkiego innego rodzaju
umow migdzynarodowych albo krajowego prawodawstwa.

Zgodnie zart.9 wust.2ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. opetycjach (Dz.U. z2018r.
poz. 870) petycja ztozona do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest
rozpatrywana przez ten organ.

Na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22024 1. poz. 107 z pézn. zm.) petycja zostala przekazana do Komisji Skarg, Wnioskow
1 Petycji Rady Powiatu Zgierskiego. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rozpoznajac w dniu
27 maja 2025r. petycje uznata, iz na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach zadanie nie mie$ci si¢ w zakresie zadan 1 kompetencji Rady Powiatu Zgierskiego.

Rozpatrujac tres¢ petycji wzigto pod uwage ugruntowane orzecznictwo, ktore wyraznie
wskazuje, iz zgodnie z art. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym powiat jest zobowigzany do
wykonywania zadan publicznych w takim zakresie, jaki wynika z ustaw; o tym czy i jakiego
rodzaju zadania cigza na powiecie, decyduja przepisy materialnego prawa administracyjnego,
wedlug ktorych powinny by¢ rozstrzygnicte watpliwosci dotyczace zadan gminnych
1 powiatowych. (por. wyrok NSA z 3 lipca 2002 r., sygn. akt: ISA/Ka 631/02). Ponadto zgodnie
z art. 12 pkt 4 ustawy o samorzadzie powiatowym stanowienie o kierunkach dziatania zarzadu
powiatu czyli organu wykonawczego moze mie¢ miejsce jedynie w odniesieniu do zadan
wilasnych powiatu. Uchwaly kierunkowe nie mogg w swej treSci nakazywaé konkretnych
rozwigzan tudziez rozstrzygni¢¢ prawnych, ajedynie wskazywaé kierunek dziatania zarzadu
rozumiany jako cel, do ktérego organ wykonawczy winien dazy¢, strategi¢ dziatania, jaka winien
obra¢, pozostawiajac temu organowi sposob realizacji owego celu tudziez strategii. W doktrynie
zwraca si¢ uwage, ze stanowienie o kierunkach dziatania organu wykonawczego nie obejmuje
podejmowania przez rad¢ uchwal, w ktérych wydaje si¢ polecenie dotyczace konkretnego
sposobu zalatwienia danej sprawy. (por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
19 marca 2024 r. III OSK 4055/21).

Kwestie dotyczace zasad polityki przyjmowania migrantéw reguluje ustawodawstwo krajowe
oraz migdzynarodowe, a decyzje o tworzeniu na tereniec RP o$rodkéow dla imigrantow
sa wylaczng domeng organow wiadzy ustawodawczej oraz Rady Ministréw. Niewatpliwie poza
zakresem dziatania organdw powiatu znajduja si¢ sprawy o zasiegu ogolnokrajowym,
czy nalezace z mocy ustaw szczegdlnych do wlasciwosci organéw administracji rzadowe;.

Analiza ustaw, z ktorych mogtaby wynika¢ podstawa prawna dla rady powiatu do podjecia
uchwaty zgodnie z petycja prowadzi do wniosku, iz w obecnym stanie prawnym brak jest
odpowiedniego upowaznienia w tym zakresie.

Takze  zasada  praworzadnosci  (legalizmu)  sformulowana  w art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje, iz organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie
1 w granicach prawa. Brak jest zatem podstawy prawnej do podjecia przez Rade Powiatu
Zgierskiego dzialan, o ktérych mowa w przedmiotowej petycji, gdyz bylyby to dziatania
wykraczajace poza powierzone prawem zadania samorzadu powiatowego.

W zwigzku ztym Komisja przygotowata przedmiotowy projekt uchwaty odrzucajacy
przedmiotowa petycjg.
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W ocenie Rady Powiatu Zgierskiego nie ma koniecznosci odczytywania petycji na sesji Rady
Powiatu Zgierskiego. Jej tres¢ otrzymali wszyscy radni. Ponadto zgodnie z przepisami ustawy
o petycjach, zostala ona zamieszczona na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Zgierzu.

Na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposob zalatwienia petycji nie moze byc¢
przedmiotem skargi.
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