UCHWALA NR

Projekt

zgtasza Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Powiatu Zgierskiego

RADY POWIATU ZGIERSKIEGO

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Starosty Zgierskiego

Na podstawie art 16a ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z2024r. poz.107 11907) iart. 229 pkt 4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) Rada Powiatu Zgierskiego uchwala,

co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge na dziatalno$¢ Starosty Zgierskiego.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Powiatu Zgierskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen Rady
Powiatu Zgierskiego oraz w Biuletynie Informacji Publiczne;.
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UZASADNIENIE

W dniu 13 stycznia 2025 r. Pan BB -:0:y! skarge na dziatania Starosty
Zgierskiego.

Na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22024 r. poz. 107 z p6zn. zm.) i art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z2024r. poz.572) rada powiatu rozpatruje skargi
na staroste, a takze na dzialania powiatowych jednostek organizacyjnych.

Zgodnie z § 48 ust. 4 Statutu Powiatu Zgierskiego (Dz. Urz. Woj. Lddzkiego z2020r.
poz. 6162) skarga zostala przekazana do przewodniczacego Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Powiatu Zgierskiego celem nadania jej dalszego biegu.

Na podstawie § 48 ust. 6 Statutu Powiatu Zgierskiego przewodniczacy Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji zwrécit si¢ do Starosty Zgierskiego o pisemne zajecie stanowiska w sprawie
bedacej przedmiotem skargi.

Pismem z dnia 21 stycznia 2025 r. Starosta Zgierski zajeta swoje stanowisko w niniejszej
sprawie.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rozpatrujac skarge ustalita, co nastepuje:
Zarzuty skargi z dnia 9 stycznia 2025 r. wniesionej przez skarzacego mozna podzieli¢ na
trzy grupy:

1) zarzuty dotyczace czytelnosci i dostgpnosci cyfrowej pism sporzadzonych przez Wydziat
Komunikacji w sprawie KM.5410.2.1079.2024.AM;

2) nieuwzglednienia w toku postgpowania okolicznosci, z ktérych wynika niedochowanie terminu
na zawiadomienie o nabyciu pojazdu;

3) naruszenie przepisow procedury administracyjnej oraz prawa materialnego stosowanych
W niniejszej sprawie.

Odnoszac si¢ do zarzutu nr 1, konieczne jest wskazanie, ze podstawowym aktem prawnym
regulujgcym  tre$¢  decyzji  administracyjnej jest ustawa z dnia 14  czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego . Art. 107 § 1 k.p.a. zawiera niezb¢dne elementy
decyzji, a § 3 wskazuje, ze uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci zawieraé
wskazanie faktow, ktére organ uznat za udowodnione, dowodéw, na ktérych si¢ oparl oraz
przyczyn, z powodu ktorych innym dowodom odméwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$
uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisOw prawa.
Z punktu widzenia procedury administracyjnej decyzja ~wydana w  sprawie
KM.5410.2.1079.2024.AM zawiera wszystkie elementy, o ktéorych mowa w powotanym przepisie.

Nalezy zaznaczy¢, ze nie ma przepiséw prawa, ktére regulowatyby forme¢ sporzadzania
decyzji administracyjnych pod kgtem ich czytelnosci. Obowigzujaca ustawa z dnia 4 kwietnia
2019 r. o dostgpnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1440) ma zastosowanie wyltacznie do stron internetowych i aplikacji
mobilnych podmiotéw publicznych oraz tresci tam publikowanych (art. 1). Nie mozna przektadaé
wytycznych zawartych w zafaczniku do ustawy o dostepnosci cyfrowej stron internetowych
i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych bezposrednio na obowigzki organu zwigzane
z prowadzeniem sprawy administracyjnej. Jakkolwiek nalezy pozytywnie oceni¢ dazenie
do zapewnienia jak najwyzszej dostgpnosci i czytelnosci dziatania podmiotéw publicznych, tak
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realizacja tych celéw (czy tez brak realizacji) nie ma wplywu na sposéb zatatwienia sprawy
administracyjne;j.

Odnosnie zarzutu nr 2, nalezy wskazaé, ze w aktach sprawy administracyjnej znajduje sie
wyjasnienie ztozone przez strong, w ktérym opisane zostaty okolicznosci nabycia przedmiotowego
pojazdu. Stan faktyczny sprawy zostat opisany w uzasadnieniu decyzji, gdzie wprost i obszernie
odwotano si¢ do wskazanych wyjasnien.

Ponadto prawidlowo zwrécono uwage na tre§¢ przepisow dzialu IV A Kodeksu
postgpowania administracyjnego, ktére do dnia 31 grudnia 2023 r., mialy zastosowanie
do administracyjnych kar pienigznych nakladanych na postawie art. 140mb ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U z 2024 r. poz. 1251).

Na tle stosowania art. 189f k.p.a., regulujacego odstapienie od natozenia administracyjnej
kary pienigznej, nalezy wskazac, ze jest to instytucja nadzwyczajna, ktéra powinna byé stosowana
wyjatkowo, wylgcznie w przypadkach wskazanych w przepisie.

Okolicznosci sprawy wskazujg, ze nabycie pojazdu nastgpito nijako ,,przy okazji” nabycia
nieruchomosci. Nabywca od poczatku wiedziat, ze zbywca nie dysponuje kompletng dokumentacja
pojazdu. Przecigtny uczestnik obrotu prawnego powinien zdawaé sobie sprawe z faktu,
ze podstawowym dokumentem identyfikujacym pojazd jest dowdd rejestracyjny wraz z tablicami
rejestracyjnymi. Nie istniaty zadne przeszkody prawne i faktyczne, aby strony umowy sprzedazy
wstrzymaly si¢ z zawarciem umowy sprzedazy do wyjasnienia przez sprzedawce stanu prawnego
pojazdu, albo zawarly umowe przedwstepng sprzedazy, w ktérej uregulowatyby zasady sprzedazy
pojazdu. Gdyby strona tak postgpita nie doszioby do naruszenia przepiséw dotyczacych
dokonywania zgloszen i strona nie pozostawataby w tak diugiej zwtoce (63 dni).

W zakresie zarzutu nr 3 nalezy odwota¢ si¢ do zmiany ustawy Prawo o ruchu drogowym
wprowadzonych ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczania
niektorych skutkéw kradziezy tozsamo$ci. W omawianym zakresie ustawa weszta w zycie
w dniu 1 stycznia 2024 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 1394).

Zgodnie z art. 14 ustawy, w przypadku gdy pojazd zostal:
1) sprowadzony z terytorium parnistwa niebgdacego pafistwem cztonkowskim Unii Europejskiej;
2) sprowadzony z terytorium paristwa cztonkowskiego Unii Europejskiej;
3) nabyty na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

- przed dniem 1 stycznia 2024 r., do spraw zwigzanych z rejestracja oraz zawiadamianiem
o zbyciu albo nabyciu pojazdu stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu
dotychczasowym.

Natomiast w mys] art. 16 ustawy nowelizujacej, do postgpowan w sprawach naktadania kar
pienigznych, o ktérych mowa w art. 140mb ustawy zmienianej w art. 2, wszczetych
1 niezakoriczonych przed dniem 1 stycznia 2024 r., stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 2,
w brzmieniu dotychczasowym.

Istotnie nie uregulowano wprost sytuacji, gdy uchybienie obowigzkowi zgloszenia
nabycia/zbycia pojazdu nastapito przed 1 stycznia 2024 r., a organ nie wszczat w tym okresie
postgpowania. Wzmiankowanymi wyzej przepisami nie wprowadzono jednak abolicji dla oséb,
ktére uchybily obowiazkom przed 1 stycznia 2024 r.

Roéwnoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze strona pomimo stawianych zarzutéw nie zlozyta
odwofania od decyzji Starosty Zgierskiego, chociaz zostala o tym prawidtowo pouczona w tresci
decyzji.
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Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji realizujgc zapis § 48 ust. 2 Statutu Powiatu Zgierskiego
przygotowala przedmiotowy projekt uchwaly uznajgcy w § 1 skarge za bezzasadna.

Jednoczesnie informujemy, ze na podstawie art. 239 § 1 k.p.a. w przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymywaé swoje stanowisko z odpowiednig adnotacja
w aktach sprawy - bez zawiadomienia skarzacego.

PRZEW ODNICZACY
MSkdTg, Wniosl{d i Petycji
AV

Damian Tomasik
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