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RADY POWIATU ZGIERSKIEGO

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Zgierskiego
na lata 2025-2037

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz 107) oraz art. 226, 227, 228, 229, 230 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22024 r. poz. 1530, 1572, 1717 i 1756) Rada Powiatu Zgierskiego uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Powiatu Zgierskiego na lata 2025-2037, zgodnie
z zatacznikiem nr 1 do uchwaty.

§ 2. Uchwala sie wykaz wieloletnich przedsiewzie¢ Powiatu Zgierskiego, obejmujacy limity wydatkéw
w poszczegdlnych latach oraz limity zobowiazan z nimi zwigzane, zgodnie z zatacznikiem nr 2 do uchwaty.

§ 3. Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Zgierskiego na lata
2025-2037 stanowig zatgcznik nr 3 do uchwaty.

§ 4. 1. Upowaznia sie Zarzad Powiatu Zgierskiego do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsiewzie¢ do wysokosci limitéw okreslonych w zatgczniku nr
2 do uchwaty;

2) z tytutlu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia
cigglosci dzialania Powiatu i ktorych terminy platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

2. Upowaznia sie Zarzad Powiatu Zgierskiego do przekazania uprawnienn do zaciggania zobowigzan,
o ktérych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu.

3. Upowaznia sie¢ Zarzad Powiatu Zgierskiego do dokonywania zmian limitéw zobowigzan ikwot
wydatkéw na realizacj¢ przedsigwzig¢ finansowanych zudziatem s$rodkéw europejskich albo Srodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zwiazku ze
zmianami w realizacji takich przedsiewzieé, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku
objetego wieloletnig prognoza finansowa.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Zgierskiego.

§ 6. Traci moc Uchwata nr LXX/540/23 Rady Powiatu Zgierskiego zdnia 27.12.2023 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Zgierskiego na lata 2024-2037 z p6Zniejszymi zmianami z dniem
31 grudnia 2024 r.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. i podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen Rady
Powiatu Zgierskiego oraz w Biuletynie Informacji Publiczne;j.
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UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Zgierskiego na lata
2025-2037

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedna zzasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych si¢ do zagadniei gospodarki finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwos¢é kompleksowej analizy sytuacji
finansowej jednostki oraz mozliwo$¢ oceny podejmowanych przedsiewzieé z perspektywy ich znaczenia dla
samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma
by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Zgierskiego zastosowano wzory zatgcznikéw (zatacznik nr
1 oraz zalacznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. 2021 poz. 83).

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Zgierskiego jest projekt uchwaly
budzetowej na 2025 rok, wartoéci planowane na koniec III kwartalu 2024 roku, dane sprawozdawcze
z wykonania budzetu Powiatu Zgierskiego za lata 2023 i 2022 oraz Wytyczne Ministra Finanséw dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych, bedacych podstawa oszacowania skutkéw
finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja — 10 pazdziernika 2024 r.). W kolumnie pomocniczej
dotyczacej przewidywanego wykonania w 2024 roku wprowadzono wartosci, zgodnie z aktualnym planem
budzetu Powiatu Zgierskiego na dzien przygotowania projektu, zuwzglednieniem korekt w zakresie
rzeczywistego wykonania budzetu w 2024 r.

Art. 227 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz U. 2024r.
poz. 1530 z p6zn. zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powolanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty dtugu,
stanowigcg integralng czgs¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na ktéry zaciagnieto lub
planuje si¢ zaciagnaé zobowigzanie.

Na dzien podjgcia uchwalty, splatg zobowigzan przewiduje si¢ do roku 2037. Kwoty wydatkéw wynikajace
zlimitdw wydatkéw na przedsigwzigcia nie wykraczaja poza okres prognozy kwoty diugu. W zwiazku
z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Zgierskiego zostata przygotowana na lata 2025-2037.

1. Dochody

Prognozy dochodéw Powiatu Zgierskiego dokonano w podziatach merytorycznych, —a nastepnie
sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostal sporzadzony za pomoca
paragraféw klasyfikacji budzetowe;j i objat dochody biezace i majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1.dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych;
2.dochody z tytutu udzialu we wpltywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych;
3.subwencje ogdlna;

4.dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace;

5.pozostate dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny i kary pieniezne, wptywy z ustug, odsetki od
srodkéw na rachunkach bankowych).

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:
1.dochody ze sprzedazy majatku;

2.dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje.

1.1. Dochody biezgce

Uwzgledniajac  dotychczasowe ksztaltowanie si¢ dochodéw budzetu Powiatu Zgierskiego oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegdlnych kategoriach dochodéw biezacych postuzono si¢ metoda
indeksacji warto$ci bazowych.

Udzial w podatkach centralnych
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Jako ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwiazku z sytuacja makroekonomiczna kraju, przy
szacowaniu dochodéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od oséb
prawnych (CIT) w okresie prognozy wzig¢to pod uwage prognozowane wskazniki makroekonomiczne.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych zbudzetu panstwa (innych niz $rodki na
dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2025 rok przyjeto w oparciu o informacje przekazane
przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zalozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas
cyklicznych subwencji idotacji celowych zbudzetu pafstwa w oparciu o prognozowane wskazniki
makroekonomiczne.

1.2. Dochody majgtkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majatkowym. Dochody
majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sa regularnosci, a ich poziom
uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

W roku budzetowym nie zaplanowano dochodéw ze sprzedazy mienia.

W 2025 roku zaplanowano dotacje oraz srodki przeznaczone na inwestycje w wysokosci 11 150 450,00 zt,
ktére wigzg si¢ zuzyskaniem bezzwrotnego dofinansowania na realizacje zadan przedstawionych m.in.
w zafgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

2. Wydatki

Prognozy wydatkéw Powiatu Zgierskiego dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezacych
i wydatkéw majatkowych.

2.1. Wydatki biezgce

Poziom prognozowanych wydatkoéw biezacych zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadan oraz
mozliwosciami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw bylo zapewnienie odpowiednich
srodkéw na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu ustig $wiadczonych na rzecz mieszkancow.
Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

l.wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

2.wydatki na porgczenia i gwarancje;

3.wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
4.pozostate wydatki biezace.

Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych w roku 2025 przyjeto
wartosci wynikajace z projektu budzetu. W 2025 r. w budzecie Powiatu Zgierskiego wydatki na wynagrodzenia
pochodne od wynagrodzen zabezpieczono w wysokosci 170 123 502,00 zl, co stanowi zmiang w stosunku do
przewidywanego wykonania na koniec 2024 r. o kwote 2717 418,99 z. W latach 2026-2037 dokonano
indeksacji wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w oparciu o dobrane wskazniki.

Pore¢czenia i gwarancje

W okresie prognozy Powiat Zgierski planuje wydatki z tytutu poreczen i gwarancji. Wartosci przedstawione
w zatgezniku nr 1 WPF sg zgodne z kwotami zobowigzan wynikajacymi z uméw porgczeniowych.

Odsetki i dyskonto

Wydatki na obstuge dlugu skalkulowano w oparciu o obowiazujace stawki WIBOR jak rowniez warunki
wynikajace z zawartych uméw (w przypadku zobowiazan historycznych). Zgodnie z wytycznymi
makroekonomicznymi Ministerstwa Finanséw poziom inflacji od 2025 roku bedzie systematycznie spadat.
Réwniez projekeja inflacji Narodowego Banku Polskiego zaktada, rozpoczecie ponownego trendu spadkowego
inflacji z poczatkiem 2025 roku. Od tego momentu prognozowany spadek inflacji, zmierzat bedzie do
osiggnigcia poziomu migdzy 2,5% a 4% na poczatku 2026 roku. Do kalkulacji kosztow obstugi dlugu przyjeto
zgodnie zpowyzszym, ze skorelowany zinflacja poziom stép procentowych w okresie prognozy bedzie
relatywnie powoli spada¢, natomiast dynamika spadku poziomu stép procentowych bedzie wolniejsza od
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dynamiki spadku poziomu inflacji ido ustabilizowania poziomu stép procentowych dojdzie w 2029 roku.
W zwigzku z powyzszym odsetki skalkulowano w oparciu o prognoze wtasng WIBOR.

Dodatkowo, w prognozie WPF uwzgledniono réwniez koszty obstugi zobowigzania planowanego do
zaciggniecia.

Pozostale wydatki biezace

W prognozie WPF pozostate wydatki biezace zostaly skalkulowane w oparciu o indeksacje o wskaznik
inflacji.

2.2. Wydatki majgtkowe

Wydatki majatkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewzigcia inwestycyjne, ktére ujeto w zataczniku nr
2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Zgierskiego na lata 2025-2037.

3. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest sci§le powigzany z przyjetymi zatozeniami do prognozy
dochodéw i wydatkow.

W budzecie na 2025r. zaplanowano ujemng réznice pomiedzy dochodami i wydatkami budzetowymi.
Wynik budzetu planuje si¢ na poziomie -7 060 665,52 z1, a jego pokrycie planuje si¢ z:

1.kredytéw, pozyczek lub papieréw wartosciowych — 7 060 665,52 zt;

Fakt prognozowania w oparciu odane makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje
zrownowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw biezacych, ktéremu mozna przypisaé cechy
statystyczne.

Wynik budzetu Powiatu Zgierskiego

Rok Dochody [zl] Wydatki [zl] Wynik budzetu [zl]

2025 277 285 274,85 284 345 940,37 -7 060 665,52
2026 280 106 902,00 276 662 773,32 3 444 128,68
2027 291 395 210,00 287951 081,32 3444 128,68
2028 302 001 996,00 297 521 395,24 4 480 600,76
2029 312 994 869,00 311 059 746,36 1935 122,64
2030 323 167 202,00 320 498 511,56 2 668 690,44
2031 331 246 382,00 328 599 345,45 2 647 036,55
2032 339527 541,00 336 880 407,48 2 647 133,52
2033 348 015 729,00 345 368 595,48 2647 133,52
2034 356 716 121,00 354 068 987,48 2 647 133,52
2035 365 634 025,00 362 986 891,48 2647 133,52
2036 374 774 875,00 372 166 795,48 2 608 079,52
2037 384 144 247,00 381 623 750,89 2 520 496,11

Zrédio: Opracowanie wiasne.
4. Przychody
W okresie objetym prognoza zaplanowano przychody budzetowe.

W roku budzetowym przychody zaplanowano na poziomie 10403 428,00zt Przychody Powiatu
Zgierskiego w 2025 r. obejmuja:

1.kredyty, pozyczki lub emisje papieréw wartosciowych — 10 403 428,00 zk;
5. Rozchody

W roku budzetowym oraz w okresie prognozy planuje si¢ rozchody budzetowe. Rozchody Powiatu
Zgierskiego obejmujg splaty rat kapitalowych kredytow i pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych.

W zakresie zawartych uméw, rozchody Powiatu Zgierskiego zaplanowano zgodnie z harmonogramami.
W tabeli ponizej sptate ww. zobowigzan przedstawiono w kolumnie ,,Zobowiazanie historyczne”.

Splat¢ zobowigzania planowanego do zaciggnigcia ujeto w latach 2025-2037. W tabeli ponizej splate ww.
zobowiazan przedstawiono w kolumnie ,,Zobowigzanie planowane”.
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Splata zaciagnietych i planowanych zobowigzan Powiatu Zgierskiego

Rok Zobowiazax;iztla]historyczne Zobowiqzar{nzile] planowane Zobowigzania razem [zl]

2025 3329 499,28 13 263,20 3342 762,48
2026 3 329 499,28 114 629,40 3444 128,68
2027 3329499,28 114 629,40 3444 128,68
2028 3238 543,04 1242 057,72 4 480 600,76
2029 693 064,92 1242 057,72 1935 122,64
2030 444 316,92 2224 373,52 2 668 690,44
2031 444 608,23 2 202 428,32 2 647 036,55
2032 444 705,20 2202 428,32 2 647 133,52
2033 444 705,20 2202 428,32 2647 133,52
2034 444 705,20 2202 428,32 2647 133,52
2035 444 705,20 2202 428,32 2647 133,52
2036 405 651,20 2202 428,32 2 608 079,52
2037 324 365,80 2196 130,31 2 520 496,11

Zrédlo: Opracowanie wiasne.
6. Kwota dlugu

Na dzieri 31.12.2024 r. kwota zadtuzenia, wykazana w pozycji 6. Wieloletniej Prognozy F inansowej Powiatu
Zgierskiego na lata 2025-2037, w kolumnie pomocniczej WPF ,2024 przewidywane wykonanie” wynosi
27 276 151,94 zi. Na koniec 2025 roku kwote dtugu planuje sie na poziomie 34 336 817,46 zt.

W stosunku do dochodéw ogétem pomniejszonych o dotacje is$rodki o podobnym charakterze oraz
powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, planowana kwota diugu na koniec 2025 roku
wyniesie 15,81%.

Informacja o wysokosci kwoty dlugu w latach 2025-2029

Rok Planowan-a lewota, diugy wa Podstawa wskaznika* [zl] Relacja

koniec roku [zl]
2025 34336 817,46 217 211 079,52 15,81%
2026 30 892 688,78 228 614 660,00 13,51%
2027 27 448 560,10 237 827 831,00 11,54%
2028 22 967 959,34 246 484 764,00 9,32%
2029 21032 836,70 255456 810,00 8,23%

*dochody pomniejszone o dotacje i srodki 0 podobnym charakterze oraz powiekszone o przychody z tytutow
okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie
deficytu budzetowego

Zrédto: Opracowanie wiasne.
7. Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych

W' budzecie na 2025r. zaplanowano dodatnig réznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi.
W zwigzku z powyzszym, Powiat Zgierski zachowuje relacje okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Wynik budzetu biezacego Powiatu Zgierskiego

Wynik budzetu

Rok Dochody biezqgce [zl] | Wydatki biezace [zl] ‘Z{el;;kcfguflzflt]u sk(l))ll';zg;(l)cw::agg; o
Srodki [zl]

2025 266 134 824,85 264 022 591,32 2112 233,53 2112 233,53
2026 280 106 902,00 275133 502,00 4 973 400,00 4 973 400,00
2027 291 395 210,00 285 034 379,00 6360 831,00 6360 831,00
2028 302 001 996,00 294 584 134,00 7417 862,00 7417 862,00
2029 312 994 869,00 302 033 790,00 10 961 079,00 10 961 079,00
2030 323 167 202,00 309 587 921,00 13 579 281,00 13 579 281,00
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2031 331 246 382,00 317212 041,00 14 034 341,00 14 034 341,00
2032 339 527 541,00 324 827 963,00 14 699 578,00 14 699 578,00
2033 348 015 729,00 332 578 030,00 15 437 699,00 15 437 699,00
2034 356 716 121,00 340 408 267,00 16 307 854,00 16 307 854,00
2035 365 634 025,00 348 371 575,00 17 262 450,00 17 262 450,00
2036 374 774 875,00 356 374 139,00 18 400 736,00 18 400 736,00
2037 384 144 247,00 364 416 807,00 19 727 440,00 19 727 440,00

Zrédto: Opracowanie wiasne.

8. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Informacj¢ na temat ksztattowania si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w okresie prognozy
Powiatu Zgierskiego przedstawiono w tabeli ponizej.

Ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

Obsluga Maksymalna Zachowanie Maksymalna Zachowanie
. obsluga relacji z art. 243 obsluga relacji z art. 243
Rok zadl.uzlema (k. zadluzenia (wg (w oparciu o zadluzenia (wg (w oparciu o
- llpciz"e]l'nii;och) planu po III plan po III przewidywanego | przewidywane
Y kwartale) kwartale) wykonania) wykonanie)
2025 2,30% 7,77% TAK 7,73% TAK
2026 2,25% 6,54% TAK 6,50% TAK
2027 2,04% 5,83% TAK 5,79% TAK
2028 2,27% 4,98% TAK 4,94% TAK
2029 1,11% 3,33% TAK 3,29% TAK
2030 1,31% 2,74% TAK 2,70% TAK
2031 1,21% 3,10% TAK 3,06% TAK
2032 1,15% 3,71% TAK 3,71% TAK
2033 1,09% 4,37% TAK 4,37% TAK
2034 1,03% 4,75% TAK 4,75% TAK
2035 0,98% 5,10% TAK 5,10% TAK
2036 0,92% 5,44% TAK 5,44% TAK
2037 0,82% 5,65% TAK 5,65% TAK

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Dane w tabeli powyzej wskazujg, ze w calym okresie prognozy Powiat Zgierski spetnia relacje, o ktérej
mowa W art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spelnienie dotyczy zaréwno relacji obliczonej na
podstawie planu na dzie 30.09.2024 r. jak i w oparciu o kolumne ,,2024 przewidywane wykonanie”.

Informacje dodatkowe

Wartosci wykazane w pozostatych pozycjach WPF, w tym:

efinansowanie programéw, projektéw lub zadar realizowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy (kolumna od 9.1 do 9.4.1.1);

einformacje uzupelniajgce o wybranych kategoriach finansowych (kolumna od 10.1 do 10.11)

stanowig informacje uzupetniajace wzgledem pozycji opisanych powyzej. Zostaly przedstawione w WPF
zgodnie z obowigzujacym stanem faktycznym, na podstawie zawartych uméw i porozumief.
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Uzasadnienie

Zgodnie z zapisem art. 229 ustawy o finansach publicznych dokonano zmian w WPF w celu uaktualnienia
przyjetych wartosci i zachowania zgodnosci z budzetem Powiatu Zgierskiego w roku 2025.

Szczegblowy opis zmian zawarty jest w objasnieniach do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2025 -
2037, ktére stanowig zatacznik nr 3 do uchwaly.

PRZEWODNI g%,c’}\
ZARZADY-POWIATU ZGIERSKIEGO

Iwona Dagbek
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