w sprawie uchwalenia powiatowego programu zapobiegania przestepczoSci
oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego na lata 2025 - 2029
pod nazwg ,,BEZPIECZNY POWIAT ZGIERSKI”

Na podstawie art. 12 pkt 9b ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.z2024r.
poz. 107) Rada Powiatu Zgierskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ powiatowy program zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenistwa obywateli
i porzadku publicznego na lata 2025-2029 pod nazwa ,,BEZPIECZNY POWIAT ZGIERSKI", ktérego tekst
stanowi zatgcznik do uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzadowi Powiatu Zgierskiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie zdniem 01 stycznia 2025 r. i podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen Rady
Powiatu Zgierskiego oraz w Biuletynie Informacji Publiczne;j.
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POWIATOWY PROGRAM
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ORAZ OCHRONY BEZPIECZENSTWA OBYWATELI
I PORZADKU PUBLICZNEGO
NA LATA 2025 -2029

POD NAZWA
»wBEZPIECZNY POWIAT ZGIERSKI”

ZGIERZ, 2024 rok
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WSTEP

Prawo obywateli do bezpieczenstwa jest dobrem wynikajacym z realizacji prawa
do zycia, a wigc dobrem najwyzszym i niezbywalnym kazdego czlowieka. Poczucie
bezpieczenstwa jest jedng z podstawowych potrzeb kazdego czlowieka. Bezpieczefistwo
kojarzy sie z porzadkiem, spokojem oraz zdolnoscia kompetentnych instytucji
do zorganizowanego i szybkiego reagowania na sygnaty o wszelkiego rodzaju zagrozeniach.

Z tego tez powodu zapewnienie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli
jest jednym z gtéwnych zadan samorzadu powiatowego (art. 4 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym /Dz. U. z 2024 r. poz. 107).

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty
nalezy do zadan wiasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wilasne gmin obejmuja
m. in. sprawy porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli (art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pézn. zm.).

Innym istotnym aspektem realizacji zadan przez administracj¢ samorzadowa szczebla
powiatowego w sferze bezpieczenistwa jest dziatalno$¢ komisji bezpieczefstwa i porzadku.
Starosta jako przewodniczacy tej komisji, sprawuje zwierzchnictwo nad powiatowymi
stuzbami, inspekcjami i strazami. Umozliwia to faktyczng wspdlprace administracji
samorzadowej z Policjg, Panstwowa Strazg Pozarng oraz inspekcjami.

Komisja Bezpieczenistwa i Porzadku Powiatu Zgierskiego, zwana dalej Komisja,
aktywnie dazy do tworzenia efektywnych lokalnych systemow bezpieczenstwa oraz wspiera
dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa lokalnego. Skuteczne dziatanie jest mozliwe
jedynie woweczas, gdy funkcjonujace lokalnie instytucje stworza spdjny system, ktdrego
poszczegblne elementy wspdtdziatajg ze soba, realizujac okreslone przedsigwzigcia w sposob
skoordynowany oraz nawzajem si¢ uzupetniajacy.

Majac powyzsze na uwadze, Komisja opracowala projekt powiatowego programu
zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego
na lata 2025 - 2029 pod nazwa ,,BEZPIECZNY POWIAT ZGIERSKT. Jest to kompleksowe
opracowanie zawierajace analizg zagrozen, zadania do realizacji wynikajace z analizy sytuacji
oraz harmonogram realizacji zasadniczych zamierzen, ze wskazaniem oséb i instytucji
odpowiedzialnych za realizacj¢ poszczegdlnych zadan.

Wdrozenie powyzszego programu zapewni zardwno podniesienie poczucia
bezpieczenstwa ludnosci na terenie Powiatu Zgierskiego, jak réwniez faktycznie wptynie
na poprawe stanu bezpieczenstwa. Zapewnione zostang takze mechanizmy statej wspotpracy
administracji samorzadowej, stuzb, inspekcji i strazy oraz organizacji spolecznych i ludzi
aktywnych, ktorych celem dziatania jest bezpieczniejsze zycie w Powiecie Zgierskim.

Id: 22BF4E41-6E1C-4568-A711-4952D41E041D. Projekt Strona 3



I. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

1. Analiza sytuacji. ,

Bezpieczefistwo publiczne bez wzgledu na jego rodzaj, warunkuje prawidlowe
funkcjonowanie pafstwa, spokojne i normalne zycie obywateli, pewnos$¢ codziennego
dziatania bez obaw o zycie i zdrowie swoje, najblizszych, a takze mienie. Z tego tez wzgledu
staje si¢ priorytetem réwniez w dgzeniach mieszkancéw Powiatu Zgierskiego. Wsréd
instytucji odpowiedzialnych za realizacje tego priorytetu na terenie powiatu nalezy wymienic:
jednostki samorzadu terytorialnego, sad, prokuraturg, inspekcje, szkoty, kosciét, media,
organizacje spoteczne. Wsrdd spotecznosci lokalnej problem zapobiegania przestgpczosci
kojarzony jest jednak przede wszystkim z dziataniem Policji. Ustawowymi zadaniami Policji,
do realizacji ktorych zostata powotana ustawg z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji, jest wiasnie
ochrona bezpieczefistwa ludzi oraz utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Bardzo szeroko podkreslony zakres celow i zadan Policji stawia ja, jako jedna
z gtéwnych i najwiekszych formacji odpowiedzialnych za tak wazne zadanie jakim
jest utrzymanie i zapewnienie bezpieczenistwa publicznego. Kompetencje Policji obejmuja
catoksztatt spraw, jednak zadania i cele podmiotéw administracyjnych powinny by¢ spdjne,
w celu prawidlowego zabezpieczenia obywateli. Gléwnymi celami jakie stoja przed Policja
to dziatania ochronno-zabezpieczajace, ktore ukierunkowane sa na zabezpieczenie i kontrole
stosunkéw spotecznych wynikajacych z negatywnych zachowan Iudzi, a takze
na zapobieganie i przeciwdziatlanie powstawaniu i istnieniu zachowan sprzecznych
z zasadami bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Komenda Powiatowa Policji w Zgierzu realizujac zadania wynikajace z planu dziatania
oraz z biezacej analizy zagrozef, stwierdzita 3.237 przestgpstwa popelniane w ciagu 2023 r.
Nadal najbardziej odczuwalng wsréd spoteczenstwa jest przestgpczos$¢ pospolita, w tym
kradzieze (478 czyndéw), zniszczenie mienia i wandalizm (127 czynéw). Do tego nalezy
zaliczy¢ staty wptyw przestepstw internetowych.

Duzym zagrozeniem w ostatnim czasie dla bezpieczenstwa publicznego jest coraz
czgstsze wystepowanie zwierzyny townej (dzikiej), na terenach zurbanizowanych
i zamieszkatych oraz na terenach obiektow uzytecznosci publicznej. Problem dotyczacy
zwierzat fownych (dzikich), przebywajacych na terenie miast i gmin nalezy rozpatrywac
w dwdch aspektach:

1) w aspekcie odpowiedzialnosci za utrzymanie porzadku i czystosci oraz bezpieczenstwa
publicznego na terenach zamieszkatych;

2) w aspekcie zagrozenia prawidlowego funkcjonowania obiektéw produkcyjnych
1 uzytecznosci publiczne;.

Odnoszgc si¢ do pierwszego z aspektéw, nalezy zwrdci¢ uwage, ze zasady dotyczace
utrzymania porzadku publicznego i bezpieczenstwa na terenie miast niewatpliwie
sg zadaniem wiasnym gminy, co wynika z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 08 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pézn. zm.), ktéry stanowi,
ze w szczegblnosci zadania wilasne gminy obejmujg sprawy porzadku publicznego
i bezpieczenistwa obywateli. Dlatego, w przypadku bytowania dzikich zwierzat na terenach
zurbanizowanych gminy (tereny osiedli mieszkaniowych itp.), organem odpowiedzialnym
za rozwigzywanie probleméw z tym zwigzanych jest gmina, gdyz do zadan wiasnych gminy
nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty poprzez zapewnienie porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli. Ponadto zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399),
utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do obowiazkowych zadan wlasnych gmin.
Zatem w przypadku pojawienia si¢ na terenach zurbanizowanych gminy, takich zwierzat
jak dziki, tosie, lisy itp., organ wykonawczy gminy winien zarzadzi¢ ich odtéw 1 transport
do miejsca naturalnego bytowania lub zarzadzi¢ odstrzat sanitarny.
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Odnoszac si¢ do drugiego z aspektdw, w przypadku szczegélnego zagrozenia
w prawidlowym funkcjonowaniu obiektdw produkcyjnych i uzytecznosci publicznej
przez zwierzyng, starosta zgodnie z art. 45 ust.3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r.
prawo towieckie (Dz.U. z 2023 r. poz. 1082), dzialajac w porozumieniu z Polskim Zwigzkiem
Lowieckim, moze wydaé¢ decyzje o odlowie, odtowie wraz z u$mierceniem lub odstrzale
redukcyjnym zwierzyny.

Aby zapobiega¢ wkraczaniu dzikich zwierzat na tereny zurbanizowane nalezy
podejmowac dziatania prewencyjne, polegajace na redukcji populacji zwierzat na wigkszym
obszarze. W szczego6lnosci majac na wzgledzie fakt, ze dzikie zwierzeta wkraczajac na tereny
zamieszkale stwarzaja nadzwyczajne zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi.

Zgodnie z zapisami art. 33a ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzgt (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580), w przypadku gdy zwierzgta stanowig nadzwyczajne
zagrozenie dla zycia, zdrowia lub gospodarki cztowieka, w tym gospodarki towieckiej,
dopuszcza si¢ podjecie dzialan majacych na celu ograniczenie populacji tych zwierzat.
Wowczas sejmik wojewodztwa, po zasiggnigciu opinii regionalnej rady ochrony przyrody,
organizacji spolecznej, ktorej statutowym celem jest ochrona zwierzat oraz Polskiego
Zwigzku Lowieckiego okresla, w drodze uchwaly, miejsce, warunki, czas i sposoby
ograniczenia populacji zwierzat.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. prawo lowieckie
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1082), zwierzeta fowne w stanie wolnym, jako dobro ogdélnonarodowe,
stanowig wlasnos¢ Skarbu Panstwa. Zgodnie z art.67 ust.2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1568), za Skarb Panstwa podejmuje
czynnosci procesowe organ panstwowej jednostki organizacyjnej, z ktdrej dziatalnoscia wiagze
si¢ dochodzone roszczenie lub organ jednostki nadrzednej. Jak stanowi za$ art. 7 ustawy
prawo fowieckie, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, administracj¢ w zakresie towiectwa
sprawuje samorzad wojewddztwa jako zadanie z zakresu administracji rzadowej.
Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewodzkim
(Dz. U. z 2024 r. poz. 566), zarzad wojewodztwa wykonuje zadania nalezagce do samorzadu
wojewodztwa, niezastrzezone na rzecz sejmiku  wojewoddztwa 1 wojewddzkich
samorzgdowych jednostek organizacyjnych. Dlatego tez ponoszenie kosztow zwigzanych
z dzikg zwierzyna spoczywa na wilascicielu tych zwierzat jakim jest Skarb Panstwa,
w tym wypadku reprezentowany przez Zarzad Wojewddztwa L.odzkiego.

2. Gléwne problemy:

— utrzymujace si¢ zagrozenie przest¢pczoscig pospolita, wciaz wysoki poziom zjawisk
chuliganskich i patologicznych;

— brak warunkéw dla spolecznego przeciwdziatania przestgpczosci i patologii
budowania programéw profilaktycznych;

— mata liczba inicjatyw spotecznych w kierunku dziatania na rzecz poprawy
bezpieczenstwa;

— niskie angazowanie si¢ podmiotdw w partnerska wspdtprace migdzyinstytucjonalng
w zakresie realizacji programéw zapobiegawczych;

— catlodobowa dostepnosé do punktéw sprzedazy alkoholu, zagrozenie przestgpstwami
popelnianymi przez osoby pozostajace pod wptywem alkoholu i narkotykéw, w tym
dostgpnos¢ dla oséb niepetnoletnich;

— anonimowos¢, biernos¢, brak poczucia odpowiedzialnosci za dobro wspdlne, dajgce
»hieme przyzwolenie” na popetnianie przestgpstw i wykroczen;

— niewlasciwa organizacja i zagospodarowanie przestrzeni publicznej oraz osiedli,
sprzyjajace zachowaniom aspotecznym, popetnianiu przestepstw i wykroczen;

— brak wymagalnosci w stosunku do odpowiedzialnych za przestrzen publiczng
(np. odpowiedzialnych za stan: drog, porzadku, oswietlenia, warunki sanitarne);
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— wcigz zbyt niski poziom =zaufania spoteczenstwa do formacji ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zbyt mata gotowos$¢ do uczestniczenia
w przedsigwzieciach partnerskich;

— nieprecyzyjne regulacje prawne, ktére utrudniaja zwalczanie przestgpczosci
i patologii we wspoélpracy ze spoteczenstwem;

— niedotrzymywanie przez organizatoréw ustawowych termindéw zgloszen imprez;

— ograniczone mozliwosci przeprowadzenia badan laboratoryjnych nieznanych
substancji (bgdacych zrédlem potencjalnych zagrozen), co powoduje znaczne
opdznienia w analizie danych niezb¢dnych do podjg¢cia dzialan przez powiatowe
stuzby, inspekcje i straze, a takze organy zarzadzania kryzysowego w Powiecie
Zgierskim;

— stwarzanie zagrozenia przez zwierzyn¢ towng (dzika) dla porzadku publicznego
i bezpieczenstwa ludnosci;

— stwarzanie  szczegblnego  zagrozenia przez zwierzyne towng  (dzika)
dla funkcjonowania obiektow produkcyjnych i obiektéw uzytecznosci publiczne;.

3. Zadania do realizacji:

— biezaca analiza stanu bezpieczenstwa, porzadku publicznego i zagrozen;

— inspirowanie oraz inicjowanie fizycznej i technicznej ochrony mienia, poprzez
wprowadzenie metod znakowania przedmiotéw i upowszechnienie technik
zabezpieczenia;

— rozpoznawanie stanu zabezpieczenia oraz wiedzy spoleczenstwa w zakresie ochrony
mieszkan 1 poprawe zabezpieczen w odniesieniu do poszczegdlnych grup
spotecznych (gtéwnie oséb starszych i samotnych);

— promowanie i efektywne wykorzystanie mozliwosci technicznych, a w szczegdlnosci
monitoringu wizyjnego miejsc publicznych, skorelowanego z odpowiednia
organizacja stuzby Policji i strazy miejskich;

— udzial dzielnicowych w identyfikacji lokalnych zagrozen i inicjowaniu dziatan
zapobiegawczych, rédwniez przy efektywnym wykorzystaniu Krajowej Mapy
Zagrozen Bezpieczenstwa;

— budowa lokalnych systeméw powiadamiania o zagrozeniach, patologiach
z wykorzystaniem: rad osiedli, soltyséw na obszarach wiejskich, korporacji
taksowkowych, itp.;

— podniesienie jakosci realizacji zadan poprzez stanowcze pigtnowanie i eliminowanie
przypadkéw patologii, biernosci i braku reakcji na zagrozenia bezpieczefstwa
i porzadku publicznego;

— doskonalenie mechanizméw wspdtpracy miedzy administracjg samorzadowa, Policja
oraz innymi podmiotami tworzacymi system bezpieczenstwa publicznego;

— przygotowanie i promowanie rozwigzan zwigkszajacych bezpieczenstwo przestrzeni
publicznych, a zmniejszajacych anonimowo$¢ — promowanie tzw. bezpiecznej
architektury, o$wietlenia, itp;

— organizowanie konferencji i seminariow edukacyjnych, promujacych organizacje
bezpiecznego miejsca zamieszkania (ulicy, osiedla, miasta);

— organizacja debat spotecznych dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa,
pozwalajacych na dotarcie do wigkszej liczby odbiorcow;

— inicjowanie i prowadzenie prac w dziedzinie napraw infrastruktury, eksponowanie
odpowiedzialnos$ci za dbato$¢ o utrzymanie porzadku, m. in. poprzez propagowanie
pozytywnych zachowan i odpowiedzialno$ci za mienie publiczne;

— wprowadzanie skutecznych metod i srodkéw technicznego zabezpieczania mienia;

— zapewnienie bezpieczenstwa imprez masowych poprzez ich opiniowanie
oraz zabezpieczenie w trakcie trwania;
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— podejmowanie odpowiednich dzialan (odtéw Ilub odstrzal) wobec zwierzyny
fownej (dzikiej), w celu zapewnienia porzadku publicznego i bezpieczenstwa
ludnosci;

— podejmowanie odpowiednich dziatan (odtéw lub odstrzal) wobec zwierzyny towne;j
(dzikiej), w celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania obiektow
produkcyjnych i obiektéw uzytecznosci publiczne;.

II. BEZPIECZENSTWO RODZINY — PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY
DOMOWEJ

1. Analiza sytuacji.

Problem naduzy¢ w rodzinie nie jest zjawiskiem nowym, ale diagnoza jego rozmiar6w
stanowi trudne zadanie badawcze. Ludzie czgsto nie chcg si¢ przyznaé, nawet przed samym
sobg do negatywnych zdarzen, ktére majg miejsce w ich najblizszym otoczeniu. Wiele osob
uwaza, ze stosowanie przemocy w rodzinie od czasu do czasu jest wrgcz wskazane i nikogo
nie powinno to obchodzi¢. Dopiero, gdy nasilenie tego rodzaju zachowan staje si¢ duze
i widoczne dla os6b z zewnatrz, zostaje przez spoteczenstwo rozpoznane i wtedy potepione.
Analizy policyjne potwierdzajg czeste wspotwystgpowanie przemocy domowej ze zjawiskiem
naduzywania alkoholu. Ponad potowa uczestnikéw tragedii rozgrywajacych si¢ w ,,czterech
$cianach” deklaruje, ze przemoc domowa wystepuje zawsze lub czasami z powodu, lub przy
udziale uzaleznionego od alkoholu cztonka rodziny. Przemoc domowa to przemoc w stosunku
do wspétmatzonka, partnera, a takze wobec dzieci — jest to zjawisko coraz czestsze zardwno
w skali calego kraju, jak i w Powiecie Zgierskim. Moze ona przybiera¢ réznorakie formy:
nie tylko przemocy fizycznej czy psychicznej, ale takze ekonomicznej czy seksualnej. Trudno
jest jednak przedstawi¢ jego rozmiary, poniewaz ofiary przemocy nie zgtaszaja si¢ na Policje,
a dzieci czesto nie zdajg sobie sprawy, ze dorosty czlowiek robi im krzywde.

Przemoc domowa wystepuje we wszystkich grupach spotecznych, niezaleznie
od sytuacji materialnej czy poziomu wyksztalcenia. Dlatego tez problem przemocy
jest przedmiotem zainteresowan osrodkéw naukowych, samorzadéw terytorialnych, instytucji
spofecznych i organizacji pozarzadowych. Policja aktywnie uczestniczy w przeciwdziataniu
przemocy domowej. Do dyspozycji policjantéw pozostaje procedura przeprowadzania
interwencji domowej wobec przemocy domowej pod nazwa ,,NIEBIESKIE KARTY”.
To nie jedyny argument jaki wykorzystywany jest wobec sprawcéw przemocy domowej —
policjanci w zapewnieniu bezpieczenstwa ofiarom maja do dyspozycji szereg przepisow.
Przeciwdziatanie przemocy domowej stanowi wyzwanie dla kazdego, kto z racji petnionej
funkcji, wykonywanej profesji czy tez osobistego badz zawodowego zaangazowania
podejmuje trud przeciwstawienia si¢ ogromowi cierpien i krzywd, jakich doswiadcza wiele
rodzin. Policjant z racji wykonywanego zawodu jest bardzo czgsto ,,0soba pierwszego
kontaktu”, do ktérej zglasza sie cztowiek doznajacy przemocy w rodzinie. To on musi zatem
w sposéb profesjonalny podja¢ dzialania zmierzajace do powstrzymania przemocy
i zorganizowania pomocy osobie doznajace przemocy domowej. Procedura interwencji
,NIEBIESKIE KARTY” umozliwia wykonywanie tych zadan. Jest ona jednym z ogniw
systemu przeciwdziatania przemocy domowej i narzedziem ulatwiajagcym rozpoznanie
tej przemocy oraz podj¢cia dziatan chronigcych osoby doznajace przemocy domowej
i powstrzymujgcych osoby stosujace przemoc domows.

Przemoc w domu jest skrywang tajemnicg bardzo rzadko wychodzacg na jaw. Sprzyja
temu zjawisku biernos¢ sgsiadéw i cztonkdow rodziny. O zjawisku obojetnosci czy tez
znieczulicy spotecznej styszymy czesto.
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Codziennie media donoszg o zabdjstwach, pobiciach, gwattach i innych dramatach
rozgrywajacych sie w ,,zaciszu” doméw. Ile z tych przypadkéw nie miatoby miejsca gdyby
ktos zareagowal? Styszymy placzace dziecko za $ciang — ale przeciez inni tez stysza —
myslimy, ze z pewnoscia ktos juz to sprawdzit, kto§ si¢ zainteresowal. Jezeli wszyscy wokot
tak robig (lub nie robig nic), to widocznie tak jest dobrze.

Przemoc domowa wyrzadza dziecku szkody fizyczne i emocjonalne. Rodzaj i zasieg
szkod zalezy m. in. od wieku i etapu rozwoju dziecka oraz od czynnikéw zewnetrznych.
Skutki mozemy podzieli¢ na krétkoterminowe i dtugotrwate.

Do krétkoterminowych zaliczamy: Igki, zaburzenia taknienia, zaburzenia snu, obnizony
nastroj, apatia, depresja, nadmierna potrzeba uczué¢, badz odwrotnie - zamknigcie w sobie,
agresja, autodestrukcja, izolowanie si¢, niepokdj, problemy szkolne, zaburzenia kontroli
czynnosci fizjologicznych, jgkanie sig.

Skutki dtugotrwate to takie, ktére przejawiaja si¢ w zyciu dorostym, jak np.: powielanie tych
samych przemocowych wzorcow, bycie ofiarg lub sprawca przemocy, trudnosci
w nawigzywaniu prawidlowych i dtugotrwatych relacji, popadanie w uzaleznienia i stawanie
si¢ osobami wchodzagcymi w konflikty z prawem. Osoby takie moga nigdy nie nadrobié
zaleglosci w nauce lub umiejetnosci ksztattowania stosunkéw miedzyludzkich. Wzorce
wyniesione z domu moga przyczyni¢ si¢ do wchodzenia w zwigzki oparte
na przemocy.

Walka z przemocag domowg to obowigzek zaréwno panstwa, jak i spoteczenstwa —
problem tragedii rozgrywajacych si¢ w zaciszu czterech $cian, to problem natury spofeczne;j,
a nie tylko prywatna sprawa ofiary czy jej przesladowcy.

2. Gloéwne problemy:

— brak reakcji, bierno$¢ i tolerancja dla przemocy w rodzinie i zachowan
patologicznych;

— brak skutecznej wspotpracy instytucji odpowiedzialnych za zwalczanie przemocy
w rodzinie;

— naplyw obcokrajowcow i przenikanie si¢ kultur;

— brak miejsc schronienia dla 0s6b dotknigtych przemoca domows;

— niski poziom $wiadomosci spotecznej i wiedzy o zachowaniach, reakcjach
i dziataniach, ktére sg przejawami przemocy w rodzinie.

3. Zadania do realizacji:

— promowanie odpowiednich wzorcow zycia rodzinnego, takich jak: wzajemna pomoc,
szacunek, partnerstwo, umiejetnos¢ rozwigzywania konfliktéw bez przemocy itp.,
poprzez prowadzenie szeroko zakrojonej akcji informacyjnej w mediach, organizacje
spotkan, pogadanek, wyktadow, przygotowanie ulotek, materiatéw informacyjnych,
jak roéwniez wspieranie i promowanie dzialan budujacych wiezi spoteczne,
po przeprowadzeniu ogdlnopolskiej kampanii spolecznej — w ramach ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej i Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej, w tym tworzenie warunkéw do prawidtowego funkcjonowania
rodziny oraz zapobieganie wystgpowaniu postaw i zachowan niepozadanych,
m. in. przemocy domowej uwarunkowanej kulturowo;

— edukowanie osob dotknietych przemoca domows, migdzy innymi informowanie,
jakie prawa ma osoba, ktdra stala si¢ osoba doznajaca przemocy domowej, gdzie
moga szukaé¢ pomocy osoby dotknigte przemocg oraz propagowanie numeru telefonu
Ogdlnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”;

— dziatania w zakresie procedury ,,NIEBIESKIE KARTY”, poparte dzialalnoscia
informacyjng skierowang dla os6b dotknigtych przemoca domowa, w celu
podniesienia $wiadomosci posiadanych mozliwosci prawnych przeciwdzialania
przemocy;
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— udoskonalanie pracy funkcjonujacej jednostki niosgcej pomoc osobom dotknigtym
problemem sytuacji kryzysowej w rodzinie, tj. Punktu Interwencji Kryzysowej
przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu, jak réwniez zaciesnianie
wspbtpracy instytucji $wiadczacych pomoc osobom dotknigtym przemocq
domowg (poprzez usprawnienie przeplywu informacji o przypadkach wystgpienia
takich zjawisk na obszarze Powiatu Zgierskiego);

— praca z osobami stosujacymi przemoc domowa;

— organizowanie szkolefi tematycznych dla oséb pracujacych nad ograniczeniem
zjawiska przemocy domowe;.

III. BEZPIECZENSTWO W SZKOLE I CYBERPRZEMOC

1. Analiza sytuacji.

Coraz czesciej w mediach mozna ustysze¢ (przeczytac) o przestgpczosci wsrod
milodziezy. Jednakze wiedza, ktora dociera do spoleczenstwa poprzez media jest niepetna.
Ofiary szkolnych przestepstw rzadko chcg méwi¢ o swoich problemach. Skala szkolnych
dramatéw jest coraz wigksza, a przestepczos¢ w szkole nie sprowadza si¢ juz tylko
do przepychanek na przerwie. Pobicia, kradzieze, przestgpstwa narkotykowe
oraz tzw. dopalacze — stycha¢ o tym bardzo czesto w kontekscie probleméw szkolnych.
Przeraza zwlaszcza fakt, ze przestepczos$é w szkotach dotyczy coraz mtodszych dzieci.

Zyskujgcym popularno$¢ zjawiskiem wsrod mtodziezy szkolnej jest tzw. cyberprzemoc.

Nowe technologie szturmem wkraczaja w kazdy zakamarek ludzkiej egzystencii.
Ich obecnos$¢ jest odczuwalna na kazdym kroku — w domu, w szkole, w pracy. Te nowoczesne
rozwigzania majg na celu ulatwienie zycia, wspomaganic w wykonywaniu codziennych
czynno$ci, optymalizacje pracy zawodowej, nauczania, rozwoju i wielu innych aspektow
zycia. Swiat Internetu oferuje wiele korzysci jego uzytkownikom, ale niesie ze soba réwniez
wiele zagrozen. W przypadku oséb dorostych, nieco trudniej o wystapienie negatywnych
skutkéw funkcjonowania w sieci. Niestety, dzieci, jako jednostki zdecydowanie bardziej
podatne na wszystkie bodzce i sygnaly z zewnatrz, tatwowierne, wrazliwe i sklonne
do poddawania si¢ manipulacjom, sa wrecz idealnym celem dla negatywnych zachowat,
ktérych wielu dopuszcza si¢ za pomocg Internetu.
W obecnych czasach praktycznie kazdy uczen ma telefon komdérkowy z nieograniczonym
dostepem do internetu. Miode osoby czgsto nie zadaja sobie sprawy jak fatwo pas¢ ofiarg
przestepstwa przez Internet, ani jak tatwo ta droga mozna komu$ zrobi¢ krzywde.
Odnotowywane sg przypadki dyskryminacji, izolowania, wysmiewania niektérych uczniéow
przez reszte klasy. Do takich incydentéw dochodzi gléwnie przy pomocy portali
spotecznosciowych, np. Facebook czy Instagram. Wszelkie akty przemocy w sieci
sa zjawiskami wywierajacymi ogromny, negatywny wptyw na poszkodowanych. Czgsto
sprawcy lub prowokatorzy takich internetowych ,,nagonek™ czuja si¢ bezkarni i bagatelizujg
swoje zachowanie.

Podstawowym zrédfem przestepczosci, niedostosowania spolecznego i demoralizacji
nieletnich jest ich trudna sytuacja rodzinna. Trudna sytuacja dzieci wywodzacych si¢ z rodzin
patologicznych, dysfunkcyjnych, codzienne obcowanie z agresja fizyczng i psychiczng
powodujg, iz znajduje to swoje odzwierciedlenie w kontaktach z réwiesnikami, réwniez
na terenie szkoly. Przejawia si¢ dokonywaniem kradziezy, rozbojow, wymuszen
rozb6jniczych. Rodzice takich nieletnich, ktérzy w przesztosci lub aktualnie wchodzg
notorycznie w konflikt z prawem, nie sg zainteresowani ich wychowywaniem, stosowaniem
jakichkolwiek srodkéw wychowawczych. Bywa wrecz odwrotnie. Czgsto rodzice zyja z takiej
dziatalnosci przestepczej swoich dzieci. Woéwczas nieletni odpowiadajg np. za kradziez
z wlamaniem, natomiast rodzice za paserstwo.
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Policjanci czesto spotykajg w pdznych godzinach nocnych nawet kilkunastoletnie dzieci
przebywajace bez opieki. Zjawisko to wystepuje zwlaszcza w okresie wolnym od zajegé
szkolnych, od pigtku do soboty, w porze trwania dyskotek i imprez masowych. Dzieci
te (nieletni) bardzo szybko nawigzuja kontakt z rowiesnikami niedostosowanymi spotecznie,
a w dalszej kolejnosci wchodzg w istniejace grupy przestepcze. Nierzadko nawigzuja
kontakty z dorostymi, z ktérymi nastepnie popetniajg przestepstwa, w tym kradzieze
i kradzieze z wtamaniem.

Zdarza sie, ze placowki szkolne odchodzg od realizacji zadan wychowawczych.
Niektérzy nauczyciele koncentrujg si¢ na realizacji funkcji dydaktycznych, nie cheac widzied
probleméw wychowawczych uczniéw. Poczucie bezkarnosci nieletnich wywotane
jest brakiem mozliwosci natychmiastowego, skutecznego odizolowania nieletniego
tzw. przestepcy od spoteczenstwa, zlym funkcjonowaniem zakladéw wychowawczych
i poprawczych. Bardzo niepokojagcym jest fakt powrotu do przestgpstw przez nieletnich,
ktorzy w przesztosci byli karani przez sady rodzinne oraz sady dla nieletnich, badZ oczekuja
na postgpowanie opiekunczo — wychowawcze.

Funkcjonariusze Zespotu ds. Nieletnich i Patologii Komendy Powiatowej Policji
w Zgierzu wraz ze specjalista prewencji kryminalnej, zgodnie z przyjetym harmonogramem
pracy wspolpracuja na co dzien z pedagogami szkolnymi, dyrektorami szkét oraz kuratorami
Sagdu Rejonowego w Zgierzu. Prowadza systematyczne rozmowy profilaktyczne
i ostrzegawcze z uczniami i wychowankami sprawiajagcymi najwigksze problemy
wychowawcze. Kontrolujg tez rodziny patologiczne i udzielaja pomocy rodzicom
w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych i rodzinnych.

W Powiecie Zgierskim w 2023 r. ogbtem odnotowano 104 czyny karalne popetnione
przez nieletnich.

Funkcjonariusze Policji w 2023 r., w ramach rozpoznania i pracy profilaktycznej

na rzecz nieletnich, sporzadzili do sadéw rodzinnych 159 wystapien w sprawie nieletnich.
W 2023 r. ujawniono takze 27 nieletnich pod wplywem alkoholu.
Przeprowadzono: 295 spotkan z miodzieza w placowkach szkolno-wychowawczych,
w  ktérych uczestniczyto tacznie 15.833 osoby. W ramach prowadzonych dziatan
profilaktycznych zorganizowano 98 spotkan z pedagogami w trakcie ktérych prowadzono
szkolenia.

2. Gléwne problemy:

— przestepstwa i wykroczenia w szkotach oraz w bezposrednim sasiedztwie szkot;

— latwy dostep do alkoholu 1 Srodkéw odurzajacych w  Srodowisku
szkolnym/rowiesniczym,;

— niewlasciwa reakcja spoteczna na przejawy zjawisk patologicznych w otoczeniu
szkot;

— niekontrolowany dostep do internetu przez milodziez i wykorzystywanie
go w niewlasciwy sposob, np. do popelniania czyndéw karalnych.

3. Zadania do realizacji:

— prowadzenie edukacji na rzecz bezpieczenstwa, skierowanej do dzieci i mlodziezy —
udziat w programach szeroko rozumianego bezpieczenstwa dotyczacych
bezpieczenstwa oraz programach profilaktycznych ukierunkowanych
na ograniczenie agresji wsrdd dzieci i mtodziezy;

— prowadzenie kampanii informacyjnej i zaje¢ edukacyjnych wsrdd dzieci i mlodziezy
szkolnej na temat bezpiecznego korzystania z internetu oraz zapobiegajacych
przemocy 1 przestepczosci w sieci;
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— ograniczenie liczby przestgpstw i wykroczen w szkotach oraz w bezposrednim
ich otoczeniu, poprzez tworzenie indywidualnych programéw eliminujacych
wystepujace zagrozenia, w odniesieniu do kazdej z placowek oswiatowych
oddzielnie;

— budowanie skutecznych i podlegajgcych ocenie mechanizmdéw wspdtpracy pomigdzy
nauczycielami — rodzicami — uczniami, a policjg i straza miejska (w przypadku jej
Sfunkcjonowania) w zakresie bezpieczenstwa w szkotach;

— zwiekszenie skutecznosci ochrony szkél poprzez zwigkszenie ilosci patroli
w  rejonach  zagrozonych, powigzanie  odpowiedzialnosci  policjantow
za poszczeg6lne rejony szkolne oraz upowszechnienie wizyjnego monitorowania
wejs¢ do szkot i placowek oswiatowych;

— kontynuacja organizowania szkolen dla nauczycieli z zakresu przeciwdziatania
wystepowaniu patologii w szkotach, upowszechniania wsrdéd dzieci i miodziezy
oraz ich opiekunéw wiedzy na temat uzaleznien oraz cyberzagrozen;

— edukacja dla bezpieczenstwa, w tym edukacja medyczna ze szczegdlnym
uwzglednieniem pierwszej pomocy;

— wykorzystanie $rodkéw masowego przekazu w celu promowania prospotecznych
wzorcoéw zachowan.

IV. BEZPIECZENSTWO W SRODKACH KOMUNIKACJI PUBLICZNEJ

1. Analiza sytuacji.

Bezpieczenstwo w komunikacji publicznej ma bardzo istotny wplyw na jakos$¢ zycia
i poczucie bezpieczenstwa mieszkancoéw korzystajacych z tej formy przemieszczania sig.
Sprawa bezpieczenstwa podroznych w srodkach komunikacji publicznej staje si¢ sprawa
najbardziej aktualng wobec narastajacego zjawiska wandalizmu, napadéw i kradziezy. Zdarza
sie rowniez, ze zachowanie zorganizowanych grup przestgpczych jest zagrozeniem
dla zdrowia pasazerdw i kierowcow.

Najczesciej grupy agresywnej miodziezy, czestokro¢ znajdujacej sie pod wplywem
alkoholu, podrézuja w okresie letnim, w godzinach wieczornych i wezesno porannych. Osoby
te czesto spozywajg alkohol i palg papierosy bezposrednio w $rodkach komunikacji
zbiorowej. Zdarza si¢ rowniez, ze dewastuja autobusy, demolujg dworce oraz przystanki
komunikacji miejskiej. Uzywajac wulgarnych i obrazliwych zwrotéw, zaczepiaja pozostatych
pasazerow.

2. Gléwne problemy:
— utrzymujace si¢ zagrozenie przestepczoscia pospolita w autobusach komunikacji
miejskiej oraz na szlakach kolejowych, w tym:
» zaklocanie porzadku publicznego, w szczegdlnosci zachowania chuliganskie
w autobusach i na przystankach,
» przypadki wandalizmu i dewastacji,
> przypadki agresji stownej (wyzwiska, zaczepki);
— zakldécenia porzadku podczas przemieszczania si¢ uczestnikéw imprez masowych
(festiwale, koncerty, imprezy sportowe);
— zagrozenie dla bezpieczenstwa wielu oséb spowodowane kradziezami i dewastacja
elementéw infrastruktury srodkéw komunikacji publicznej;
— zobojetnienie  pracownikéw  komunikacji  publicznej na tamanie prawa,
w szczegdlnosci brak reakcji na przypadki okradania pasazeréw, akty chuliganskie
i wandalizm.
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3. Zadania do realizacji:

— analiza =zagrozen przeprowadzona wspélnie przez Policje, administracje
odpowiedzialng za transport, Straz Ochrony Kolei, spétki kolejowe — ustalenie
szlakéw, miejsc, czasu i charakteru najpowazniejszych zagrozen;

— dokonanie podobnej analizy publicznej komunikacji miejskiej, we wspolpracy
z administracja samorzadowg i przy wykorzystaniu opinii mieszkancow;

— organizacja stuzb porzadkowych adekwatnie do zidentyfikowanych zagrozen;

— systematyczne ocenianie efektow dziatan i dokonywanie ewentualnych korekt;

— promowanie technicznych srodkow wspierajacych bezpieczenstwo
(np. komunikacyjnych systeméw antynapadowych, instalowanie monitoringu
wizyjnego w pojazdach);

— prowadzenie akcji informacyjnej w $rodkach komunikacji publicznej;

— prowadzenie szkolen dla kierowcéw w zakresie podejmowania wtasciwych dziatan,
w sytuacjach zagrazajacych zyciu i zdrowiu pasazerow;

— budowa sprawnego systemu powiadamiania o zagrozeniach i patologiach w Srodkach
komunikacji publicznej, w tym organizacja szkolen dla pracownikéw komunikacji
publiczne;.

V. BEZPIECZENSTWO W RUCHU DROGOWYM

1. Analiza sytuacji.
Codziennie na polskich drogach ginie ok. 15 oséb, a co 10 minut ktos zostaje ranny.
Wielu uczestnikéw wypadkéw do konca zycia nie odzyskuje petnej sprawnosci.

Prawdopodobienstwo uczestniczenia w wypadku wzrasta przy:

— nadmiernej predkos$ci niedostosowanej do warunkéw drogowych;
— spozyciu alkoholu lub innych $rodkéw odurzajacych;

— zmeczeniu;

— zlym stanie technicznym pojazddéw i infrastruktury drogowej;

— niedostatecznej widocznosci uczestnikéw ruchu.

Ciezkie obrazenia sg zazwyczaj skutkiem:

— nadmiernej predkosci niedostosowanej do warunkéw drogowych;

— niezapigtych pasow bezpieczenstwa i braku fotelikow dla dzieci;

— niestosowania kaskow ochronnych przez motocyklistow;

— brak w pojazdach wyposazenia chronigcego przed skutkami wypadku.

W skiad drég bedacych pod nadzorem policjantéw Wydzialu Ruchu Drogowego
Komendy Powiatowej Policji w Zgierzu wchodza; autostrady A-1, A-2, droga ekspresowa
S-14, drogi krajowe nr 71, 72, 91, 14 oraz drogi wojewddzkie nr 702, 708, 469, jak réwniez
drogi: powiatowe i gminne.

W 2023 r. odnotowano na terenie Powiatu Zgierskiego 182 wypadki w ruchu
drogowym, w ktérych zginelo 16 o0séb, a 216 zostalo rannych. Ponadto odnotowano
1.632 kolizje drogowe.

Gléwne przyczyny wypadkoéw drogowych w Powiecie Zgierskim, to:

— nieudzielenie pierwszenstwa przejazdu (27% wypadkow);

— nieudzielenie pierwszefistwa pieszemu na przejsciu dla pieszych (16% wypadkow);
— niedostosowanie predkosci do warunkéw panujgcych na drodze (16% wypadkow);
— niezachowanie bezpiecznej odlegtosci migdzy pojazdami (10% wypadkow).
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Komenda Powiatowa Policji w Zgierzu sporzadzita mape najbardziej niebezpiecznych
punktéw w Powiecie Zgierskim — sg to:

— wZgierzu - ul. Lédzka, ul. Dluga, ul. Galczyniskiego, ul. Aleksandrowska,
ul. Armii Krajowej;

— w Ozorkowie - ul. Leczycka;

— w Aleksandrowie L. - ul. Wojska Polskiego;

— w Strykowie - ul. Warszawska;

—  w Glownie - ul. Lodzka.

Z winy pieszego w 2023 r. spowodowanych bylo 4 % wszystkich wypadkow
drogowych na terenie powiatu.

2. Gloéwne problemy:

— duza ilos¢ wypadkéw drogowych;

— duza ilo$¢ przypadkéw kierowania pojazdem pod wplywem alkoholu lub srodkow
psychotropowych (pomimo faktu, ze liczba sprawcéw takich przestgpstw z roku
na rok maleje);

— nadmierna predkos¢ pojazdow;

— liczne przypadki nieuzywania paséw bezpieczenstwa;

— zty stan techniczny drdg i poboczy (w tym drzewa na poboczach blisko jezdni);

— zwigkszenie sieci drég szybkiego ruchu, co wplywa na ilos¢ przejezdzajacych
pojazdow;

— nieprawidlowe zachowania pieszych jako uczestnikow ruchu drogowego
(przechodzenie w miejscu niedozwolonym, brak elementéw odblaskowych);

— niechronieni uczestnicy ruchu, w tym rowerzysci — brak stosownego zabezpieczenia
i wyposazenia w czasie jazdy.

3. Zadania do realizacji:

— zwiekszenie liczby i aktywnosci patroli policyjnych na drogach — w miejscach
niebezpiecznych (rezygnujgc z obecnosci Policji w rejonach, w ktérych
nie wystepujg zagrozenia);

— usprawnienie dziatan z zakresu kontroli technicznej pojazdéw transportu
zbiorowego;

— intensyfikacja kontroli przewoznikéw pod wzgledem przestrzegania przepisow
ustawy o transporcie drogowym (wspdipraca Policji z Inspekcja Transportu
Drogowego);

— edukacja w celu ksztattowania $wiadomego i kulturalnego uczestnika ruchu
drogowego, respektujgcego prawo i szanujgcego prawa innych uczestnikow tego
ruchu;

— upowszechnianie zasad udzielania pierwszej pomocy i ratownictwa drogowego;

— promowanie dziatan na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym;

— kontynuowanie programéw i akcji majacych na celu poprawg bezpieczenstwa,
m. in.: ZNICZ, BEZPIECZNY POWROT, BUS, TRUCK, PREDKOSC, TRZEZWY
PORANEK, NIECHRONIONY, ODBLASKI, BEZPIECZNA DROGA DO SZKOLY
i inne;

— podejmowanie dziatan zmierzajacych do polepszenia stanu drég, m. in. naprawa
nawierzchni, budowa urzadzen towarzyszacych (o$wietlenie, zatoki przystankowe,
tzw. poduszki berlinskie przed przejsciami dla pieszych);

— dazenie do organizowania nowych miejsc parkingowych ze szczegbélnym
uwzglednieniem centrum miast;

— ciggle doskonalenie organizacji ruchu drogowego, polepszenie oznakowania
poziomego i pionowego na jezdniach;
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— dazenie do zorganizowania parkingdw technicznych na terenie Powiatu Zgierskiego
dla pojazdéw przewozacych materialy niebezpieczne;

— koordynowanie i prowadzenie, na terenie podleglym Komendzie Powiatowej Policji
w Zgierzu, dzialan w ramach ogélnokrajowych i wojewddzkich akcji kontrolno-
porzadkowych.

VI. BEZPIECZENSTWO POZAROWE

1. Analiza sytuacji.

Bezpieczenstwo pozarowe jest stanem eliminujacym zagrozenie dla zycia i zdrowia
ludzi uzyskiwanym przez funkcjonowanie systemu norm prawnych i technicznych $rodkow
zabezpieczenia przeciwpozarowego oraz prowadzonych dzialafh zapobiegawczych.
Zachwianie tego stanu poprzez np.: nieumyslne lub celowe podpalenia czy nieprawidlowa
eksploatacje urzadzen elektrycznych lub grzewczych moze prowadzi¢ do znacznych strat
materialnych, uszczerbku na zdrowiu czy w najgorszym przypadku utraty zycia ludzi
bezposrednio lub posrednio zwigzanych z wystepujacym zagrozeniem.

Dominujacg przyczyna powstawania pozarow w Powiecie Zgierskim w ciggu ostatnich
lat byto:
— nieostroznosé oséb dorostych przy postugiwaniu si¢ otwartym ogniem;
— wady urzadzen i instalacji elektrycznych;
— podpalenia;
— wady $rodkéw transportu;
— nieprawidtowa eksploatacja urzadzen grzewczych na paliwo stale;
— nieprawidtowa eksploatacja urzadzen i instalacji elektrycznych.

Powiat Zgierski polozony jest w poétnocnej czgsci wojewddztwa i obejmuje obszar
855 km?. Na terenie powiatu zamieszkuje 166.340 os6b (stan na dzien 31.12.2023 r. —
wg danych GUS), co daje gesto$¢ zaludnienia 194 osoby/km?. Réznego rodzaju przemyst
(podstrefy E.odzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej w gminach: Strykéw, Aleksandréw
L6dzki, Zgierz oraz w gminie Ozorkéw), gesta sie¢ drdg i tras kolejowych oraz zlewnie rzek
Bzury oraz Warty stanowia potencjalne zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi oraz srodowiska.
Do najczestszych zagrozen, z jakimi mozemy si¢ spotka¢ na terenie powiatu, mozemy
zaliczy¢:
— zagrozenia pozarowe obszarow lesnych;
— zagrozenia pozarowe obszar6w zurbanizowanych;
— zagrozenia pozarowe i chemiczne;
— zagrozenia w transporcie.

Zagrozenie pozarowe obszarow leSnych.

Lasy zajmujg 14% powierzchni Powiatu Zgierskiego, co stanowi ok. 11.668 ha.
Poniewaz 75% drzewostanu wystepuje z przewagg sosny z domieszka brzozy, lasy
te zaliczone sg do najwyzszego stopnia zagrozenia pozarowego. Wystepujace w Powiecie
Zgierskim kompleksy lesne czgsto wykorzystywane sa w celach rekreacyjno-
wypoczynkowych przez mieszkancéw aglomeracji miejskich, tak wigc zagrozenie pozarowe
wynikajagce z braku ostroznosci wzrasta, szczegdlnie w miesigcach wakacyjnych.
Zagrozenie to poteguje susza, ktora w ostatnich latach przybiera coraz wigksze rozmiary.

Bezposrednig przyczyna powstawania pozaréw w lasach jest zaprészenie ognia,
wypalanie w okresie wiosennym suchych traw na lakach i pastwiskach, w bezposrednim
sgsiedztwie lasow oraz podpalenia. Rokrocznie wybuchajg takze pozary w obszarach lesnych
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przylegajacych do linii kolejowych i tramwajowych. Pozary te powstaja na skutek iskrzenia
uktadéw jezdnych (hamulcéw torowych) oraz poprzez umyslne wyrzucanie przez pasazerow
niedopatkéw papierosow.

Pozary laséw odwracajg naturalny proces biologiczny na znacznych obszarach.
Niszczg nie tylko drzewostan, ale takze flore i faune lesng. Zywiot ten jest niebezpieczny,
gdyz stanowi bezposrednie zagrozenie dla wielu wsi czy osiedli, ktore leza w bezposredniej
stycznosci z duzymi kompleksami lesnymi.

Zagrozenie pozarowe obszarow zurbanizowanych.

Corocznie na terenie Powiatu Zgierskiego odnotowuje si¢ znaczng ilos¢ pozaréw
w obiektach budowlanych, ktore to wptywaja bezposrednio na zagrozenie dla zycia i zdrowia
ludzi. Przyczyna tych zagrozen sg czgsto np.: nieprawidlowo eksploatowane piece, kuchnie
weglowe, zasniecie z niedogaszonym papierosem czy wady urzadzen elektrycznych.
Nalezy réwniez zauwazy¢, iz na terenie dziatania Komendy Powiatowej PSP w Zgierzu
zdarzajg si¢ rowniez celowe podpalenia obiektéw budowlanych.

Ciggly rozwéj cywilizacyjny powoduje wyposazenie wspdtczesnych obiektow
budowlanych w szereg rdéznego rodzaju materialdow wyposazenia wnetrz wykonanych
z tworzyw sztucznych, ktoére to na skutek temperatury pozaru wydzielaja duze ilosci
substancji trujacych.

Powaznym problemem wplywajacym na zwigkszenie zagrozenia pozarowego
jest ograniczony dostgp do budynkéw na osiedlach mieszkaniowych, spowodowany brakiem
odpowiedniej infrastruktury, parkingéw oraz zastawianiem dojazdéw poprzez zaparkowane
samochody. Dotyczy to przede wszystkim osiedli powstatych w latach 70-tych i 80-tych.

System przeciwpozarowego zaopatrzenia wodnego oparty jest na sieci hydrantow
podziemnych i nadziemnych. Kolejnym utrudnieniem podczas dziatan ratowniczo-gasniczych
jest lokalizacja przedmiotowych hydrantéw spowodowana brakiem odpowiednich oznakowan
(spowodowanych wandalizmem lub zaniedbaniem administratoréw) oraz wyzej wymienione
blokowanie dostepu przez parkujace samochody.

Inny problem stanowig obiekty zabytkowe i stare kamienice, ktérych rozwigzania
budowlane moga mie¢ wptyw na zwigkszenie zagrozenia pozarowego, a w szczeg6lnosci:
— duze drewniane przestrzenie strychowe stuzace jako magazyn réznych materiatow —
czesto sg to materiaty palne lub stwarzajace zagrozenie pozarowe;
— stare instalacje elektryczne;
— drewniane, zawezone klatki schodowe.

Obszary starej zabudowy na terenie Powiatu Zgierskiego:

— w Zgierzu: ul. 3-go Maja, Rembowskiego, Dubois, Narutowicza, Piotra Skargi, Gotgbia,
Sieradzka, Aleksandrowska — budynki drewniane w zabudowie zwartej;

— w Aleksandrowie: ul. Wierzbinska, Pabianicka, Daszynskiego — budynki drewniane
lub z drewnianymi dachami w zabudowie zwartej;

— w Ozorkowie: ul. Listopadowa, Ko$cielna, Pl. Jana Pawla II, Wyszynskiego, Zgierska —
budynki w zabudowie zwartej z drewnianymi dachami;

— w Strykowie: ul. Warszawska, Kosciuszki — budynki w zabudowie zwarte;j;

— w Glownie: ul. Lowicka, Limanowskiego, Lakowa, Pigtkowska, Targowa — budynki
w zabudowie zwartej, czesciowo drewniane;

— Sanie, Prawecice, Grotniki, Szczawin, Podole, Kielmina, Dobra — miejscowosci wiejskie
o zwartej zabudowie z przewagg budynkéw z drewnianymi dachami.

Zagrozenie pozarowe zwigzane z paleniem ognisk, czy wypalaniem traw wystepuje
w tzw. miastach-ogrodach (Grotniki, Sokolniki), ktére nasila si¢ w okresach letnich

i w dniach wolnych od pracy.
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Zagrozenie pozarowe i chemiczne.

Przemyst chemiczny wykorzystuje w procesach technologicznych duze ilosci
materiatéw niebezpiecznych. Utrata kontroli nad tymi procesami moze doprowadzi¢
do uwolnienia duzych ilosci substancji palnych, utleniajacych, wybuchowych i toksycznych.
Zasieg rozprzestrzeniania si¢ skazen chemicznych moze daleko wykracza¢ poza granice
zaktadu.

Aktualnie na terenie Powiatu Zgierskiego usytuowany jest jeden zakltad duzego ryzyka
(ZDR) wystgpienia powaznej awarii przemystowej — ,NEVEON POLAND Sp. z o. 0.”
mieszczacy sie w Zgierzu przy ul. Szczawinskiej 42, 95-100 Zgierz.

Ponadto na terenie Powiatu Zgierskiego znajduja si¢ rowniez cztery zaklady zwigkszonego
ryzyka (ZZR) wystgpienia powaznej awarii przemyslowej, sg to:

— Brenntag Polska Sp. z o. 0., ul. Kwasowa 5, 95-100 Zgierz;

— BSG Sp. z 0. 0., ul. Andrzeja Struga 20, 95-100 Zgierz;

— P.P.H.U. Tamir - rozlewnia gazu LPG, ul. Kopernika 41 b, 95-015 Glowno;

— Solan Investment Sp. z o. 0., ul. Lédzka 2, 95-015 Glowno.

W wielu zakladach pracy na terenie powiatu magazynowane sg lub wytwarzane
materialty i substancje niebezpieczne. Zakltady, ktoére stosuja w swoim procesie
technologicznym materialy i substancje niebezpieczne, zobowiazane s3 opisaé sposéb
postepowania podczas pozaru lub innego zagrozenia czy uwolnienia przedmiotowej
substancji. Sposdb postepowania z materiatem niebezpiecznym, jaki znajduje si¢ na terenie
danego zaktadu produkcyjnego czy magazynu, opisany jest w posiadanych instrukcjach
bezpieczenistwa pozarowego, ktore zawieraja szczegélowe zasady ochrony przeciwpozarowe;j
procesow technologicznych lub zasady magazynowania materialéw niebezpiecznych.

Ponizej przedstawiono wykaz zaktadow wykorzystujacych substancje niebezpieczne
w procesach technologicznych:
— Spétdzielnia Pracy Chemikéw XENON w Rabieniu, gm. Aleksandrow Lodzki —
produkcja chemiczna bardzo ograniczona;
- ,,ROLFOODS” w Ziewanicach, gm. Glowno — zamrazalnia;
— ,,Malex” w Zgierzu — utylizacja odpadow;
— ,,Donau Chem” w Zgierzu — dystrybucja surowcéw chemicznych i odczynnikéw;
— PGGO Ekogal-Ekopur w Zgierzu — Polska Grupa Gospodarki Odpadami;
— Orchem w Zgierzu — dystrybucja surowcéw chemicznych;
— Unidruk w Zgierzu — produkcja obwodéw drukowanych (wytrawianie w kwasach);
— Chekon w Stowiku, gm. Zgierz — produkcja i dystrybucja rozpuszczalnikéw.

Paliwa, gazy oraz produkty i materialy palne wytwarzane i magazynowane w zaktadach
produkcyjnych oraz przewozone transportem drogowym i kolejowym przez obszar powiatu,
stwarzajg potencjalne zagrozenia pozarowe lub wybuchowe faczace si¢ czgsto ze skazeniami
toksycznymi. Zagrozenie stanowig réznej wielkosci skiadowiska legalne 1 nielegalne
odpadéw poprzemystowych i komunalnych.

Zagrozenie w transporcie.

Kolejnym zagrozeniem na jakie nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage jest zagrozenie
w transporcie, zaréwno drogowym jak i kolejowym. Przez teren Powiatu Zgierskiego
przebiegajg dwie gtéwne autostrady Polski, krzyzujace si¢ weztem autostradowym LL0DZ
POLNOC” w poblizu miejscowosci Strykéw oraz droga ekspresowa S14 wezet Emilia-wezet
Réza. Po drogach tych transportowane sa roéznego rodzaju materiaty niebezpieczne, ktore
nierzadko sg nieoznakowane lub nie sa w nalezyty sposéb zabezpieczone
przed uszkodzeniem. Nalezy tu zwrdci¢ wage, iz po przedmiotowych drogach przewozone
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sa nie tylko materiatly stwarzajace zagrozenie pozarowe, ale czgsto réwniez zagrozenie
chemiczno-ekologiczne czy promieniotworcze. W przypadku transportu kolejowego
(dwie magistrale kolejowe na terenie powiatu) nalezy wzigé pod uwage zagrozenia zwigzane
z transportem materiatow niebezpiecznych w kierunku poétnocy i potudnia kraju, np. transport
substancji ropopochodnych przemystu petrochemicznego. Przedmiotowe linie kolejowe
czesto przebiegajg w poblizu duzych osiedli mieszkalnych.

2. Glowne problemy podczas prowadzenie dzialan ratowniczo-gasniczych:

— utrudniony dojazd specjalistycznego sprzgtu ratowniczego do obiektéw zamieszkania
zbiorowego i uzytecznosci publicznej;

— nieprzestrzeganie warunkéw ochrony przeciwpozarowej w obiektach uzytecznosci
publicznej 1 zamieszkania zbiorowego (gtéwnie: sktadowanie materialow palnych
na drogach ewakuacyjnych oraz zawegzanie tych drog przez elementy wystroju
wnetrz);

— nieprzestrzeganie warunkéw ochrony przeciwpozarowej w obiektach produkcyjnych
i magazynowych (gtéwnie: brak wydzielen przeciwpozarowych, nie zachowanie
zasad bezpieczenstwa pozarowego przy magazynowaniu substancji niebezpiecznych
i/lub tatwopalnych);

— w przypadku linii kolejowych problemem dla stuzb ratunkowych jest dotarcie
do miejsca zdarzenia co powoduje wydtuzony czas reakcji na zagrozenia.

3. Zadania do realizacji:

— prowadzenie wiasciwej profilaktyki, w tym poprzez zwigkszong ilos¢ kontroli
oraz edukacje dzieci i mtodziezy z zakresu bezpieczenstwa pozarowego;

— doposazanie jednostek strazy pozarnych w sprzet ratowniczo-gasniczy oraz srodki
ochrony osobistej strazakow;

— zwracanie wiekszej uwagi przez wiascicieli, administratorow oraz uzytkownikéw
budynkéw i terendw na wlasciwe zabezpieczenie przeciwpozarowe obiektow,
zapewnienie prawidtowych warunkéw ewakuacji, zaopatrzenie w wod¢ do celow
gasniczych, itp.;

— zwiekszenie nadzoru prewencyjnego nad obszarami leSnymi oraz miejscowosciami
wypoczynkowymi, szczegdlnie w okresie zwigkszonego zagrozenia pozarowego;

— dokonywanie kontroli oraz udzial jednostek ochrony przeciwpozarowej w zakresie
prowadzenia praktycznej ewakuacji w obiektach, w ktérych przebywa ponad 50 oséb
bedacych statymi uzytkownikami;

— zakup lub pozyskiwanie nowego sprzetu ratowniczo-gasniczego dla jednostek PSP
i OSP, funkcjonujacych na terenie Powiatu Zgierskiego;

— zwiekszenie kontroli prewencyjnych nad podmiotami zajmujgcymi si¢ gospodarka
odpadami;

— zwiekszenie koordynacji pomiedzy stuzbami poprzez spotkania robocze i wspdlne
¢wiczenia.
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VII. BEZPIECZENSTWO SANITARNE I WETERYNARYJNE

1. Analiza sytuacji.

Monitoring oraz koordynacj¢ dziatan w zakresie zapewnienia wlasciwego stanu
sanitarno-higienicznego na terenie Powiatu Zgierskiego, realizuje giéwnie Panstwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny w Zgierzu. Kierujac pracg Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Zgierzu sprawuje on nadzér nad warunkami:

— higieniczno-sanitarnymi, jakie powinien spetnia¢ personel medyczny oraz pomieszczenia
i urzgdzenia podmiotéw leczniczych, udzielajacych §wiadczen zdrowotnych;
— zdrowotnymi zywnosci, zywienia i przedmiotéw uzytku powszechnego;
— higieny srodowiska, ze szczegélnym uwzglgdnieniem:
» monitoringu jakosci wody do spozycia i do kapieli,
» nadzoru nad przestrzeganiem przepisow ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
o produktach kosmetycznych,

» przestrzegania przez producentéw, importeréw, osoby wprowadzajace do obrotu,

stosujace lub eksportujace substancje chemiczne, ich mieszaniny,

> higieny pracy w zaktadach pracy;

— higieny wypoczynku i rekreacji;

— higieny proceséw nauczania i wychowania,

w celu ochrony zdrowia ludzkiego przed niekorzystnym wplywem szkodliwosci
i ucigzliwosci Srodowiskowych, zapobiegania powstawaniu choréb, w tym chordéb zakaznych
i zawodowych.

Ponadto inspekcja sanitarna prowadzi dziatalno$¢ w zakresie:

— zapobiegawczego i biezacego nadzoru sanitarnego;

— zapobiegawczg i przeciwepidemiczng w zakresie chordb zakaznych i innych choréb
powodowanych warunkami srodowiska,

— o$wiatowo-zdrowotna.

Poczawszy od 2020 r. ogromny nacisk w dzialalnosci inspekeji sanitarne;j jest potozony
na zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ choréb zakaznych. Niestety nie sprzyjaja temu ruchy
antyszczepionkowe. Pafstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Zgierzu prowadzi szereg
dziatan, w tym kampanii w mediach spotecznosciowych, majacych na celu propagowanie idei
szczepien ochronnych. W ramach nadzoru epidemiologicznego podejmowane s3 takze
dziatania majace na celu zapobieganie wystapieniu zakazen szpitalnych poprzez sprawowanie
nadzoru nad stanem sanitarno-higienicznym w jednostkach udzielajacych $wiadczen
zdrowotnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem zakazen szpitalnych, a takze w zakresie
postepowania z odpadami medycznymi w miejscu ich powstawania oraz wdrazania
standardow postgpowania przeciwepidemicznego.

Jednoczes$nie obok dotychczasowych zagadnien epidemiologicznych pojawiaja
siec nowe wyzwania dla inspekcji sanitarnej, w zwiazku z ciagle rosnacg iloscia substancji
chemicznych w srodowisku. Zaréwno nowe substancje chemiczne w Srodowisku pracy,
a takze coraz wiecej chemii towarzyszacej przecigtnemu cztowiekowi w zyciu codziennym
powoduja konieczno$¢ podejmowania dzialan informacyjno-edukacyjnych, w celu
zmniejszenia narazenia populacji na ich niekorzystny wptyw na zdrowie. Coraz wiecej
dziatan bedzie réwniez podejmowanych w zwigzku z ograniczeniami w stosowaniu wielu
substancji uznanych przez WHO jako niebezpieczne rakotworcze, reprotoksyczne,
czy mutagenne.

Wiele zadan pozostaje rowniez do realizacji w zakresie nadzoru nad produkcja
zywnosci i jej obrotem.

W ramach dziatan podejmowanych przez Pafnstwowa Inspekcje Sanitarng coraz wigkszy
nacisk kfadziony bedzie na dziatania edukacyjno-informacyjne, majace na celu promowanie
zdrowego trybu zycia i zapobiegania chorobom cywilizacyjnym.
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Realizowane programy takie jak:

— Rzadowy Program Ograniczania Zdrowotnych Nast¢pstw Palenia Tytoniu;

— Ogodlnopolski Program Edukacyjny ,,Trzymaj Formeg”;

— Profilaktyczny program w zakresie przeciwdzialania uzaleznieniu od alkoholu, tytoniu
i innych srodkéw psychoaktywnych;

— Krajowy Program Zapobiegania Zakazeniom HIVi Zwalczania AIDS,

majg za zadanie budzi¢ $wiadomo$¢ mtodych ludzi, ktérzy sa przysztymi pokoleniami

pracownikow i rodzicéw i od nich w duzej mierze zaleze¢ bedzie zdrowie naszego

spoleczenstwa.

Nadzér nad bezpieczenstwem zywnosci pochodzenia zwierzgcego oraz zwalczanie
choréb zakaznych zwierzat organizuje Powiatowy Lekarz Weterynarii w Zgierzu. Dzigki
statemu nadzorowi weterynaryjnemu w ubojniach, zaktadach rozbioru migsa oraz zaktadach
przetwérstwa zywnosci zwierzecego pochodzenia, produkowana zywno$¢ jest bezpieczna
do spozycia. Staly monitoring produktéw pochodzenia zwierzgcego i pasz pozwala
na niezwloczne podejmowanie skutecznych dzialan majacych na celu usunigcie
niebezpiecznej zywnosci i pasz, zanim trafig do odbiorcy.

Na terenie Powiatu Zgierskiego nie wystepuja obecnie choroby zakazne podlegajace
zwalczaniu lub rejestracji. W celu wykrycia i identyfikacji czynnika zakaZznego, prowadzone
sa badania monitoringowe obejmujace zasiggiem coraz wigksza réznorodnos$¢ gatunkowa
zwierzat. Aktualnie prowadzony jest monitoring wystgpowania choréb zakaznych juz nie
tylko wsrod zwierzat gospodarskich, ale takze wérdd zwierzat dzikich.

W zwiazku z rozszerzeniem obszaru ochronnego ASF na teren wojewddztwa tdédzkiego
(cze$¢ powiatow: towickiego, skierniewickiego, rawskiego) wzrasta zagrozenie wystapienia
ASF na terenie powiatu. Przyczyng takiej sytuacji moze by¢ dziatalno$¢ ludzka — nielegalne
transporty zwierzat z terendw objetych ograniczeniami, nieodpowiedzialne pozyskiwanie runa
lesnego, brak bioasekuracji w gospodarstwach utrzymujacych trzode¢ chlewna. Sytuacja
w tym zakresie jest bardzo dynamiczna a zagrozenie rozszerzenia stref bardzo realne i moze
zosta¢ wprowadzone w bardzo krétkim czasie (24h).

Majac na uwadze uzytkowane autostrady A-2, A-1 oraz droge S14, nalezy liczy¢ si¢
z coraz wigkszym zagrozeniem wystgpienia epidemii choréb zakaznych (np. HPAI — wysoce
zakazna grypa ptakéw lub afrykanski pomoér $win), w zwigzku z transportem zwierzat
z roznych regionéw Europy. W zwiazku z tym bardzo zasadnym jest zaciesnienie wspoipracy
pomigdzy wszystkimi instytucjami dzialajacymi na terenie Powiatu Zgierskiego, w celu
usprawnienia przeptywu informacji oraz skutecznosci podejmowanych decyzji w zakresie
zwalczania chordb zakaznych zwierzat.

Wraz z rozbudowg tras komunikacyjnych znacznie wzrosto niebezpieczenstwo
wystgpienia na terenie Powiatu Zgierskiego katastrof drogowych, w ktérych poszkodowane
moga by¢ zwierzeta. Tego typu zdarzenia wymagaja koordynowania dziatan w zakresie
usuniecia z drég zwierzat lub zwlok zwierzecych, szybkiego przewiezienia zwierzat do ubojni
lub miejsc odpoczynku. Jest to zadanie niezwykle trudne, gdyz zarzady drég (Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad oraz Zarzad Drég Wojewddzkich w Lodzi)
nie sg przygotowane lub nie wyrazaja chegci wspélpracy w zakresie usuwania skutkow
katastrof drogowych, w ktérych poszkodowane sa zwierzeta.
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2. Gléwne problemy:

— stan sanitarny obiektow zwiazanych z produkcja zywnosci, zywieniem zbiorowym
lub produkcjag wyrobéw do kontaktu z zywno$cig oraz problemy w nadzorze
nad suplementami diety;

— wystepujgce punktowe zanieczyszczenia mikrobiologiczne w  wodociggach
zbiorowego zaopatrzenia w wode przeznaczona do spozycia przez ludzi, czgsto
zZwigzane ze starzejgca si¢ infrastrukturg wodociagowa;

— pogarszajgcy sie stan Srodowiska naturalnego wokét zbiornikéw wodnych,
co powoduje eutrofizacj¢ wody i nadmierne rozmnazanie si¢ mikroplanktonu i sinic;

— rosngce wymagania kadrowe i kompetencyjne w odniesieniu do wzrastajgcej ilosci
zagadnien zwigzanych z nadzorem nad chemikaliami;

— stan sanitarno-higieniczny w niektérych podmiotach leczniczych, co ma wplyw
na bezpieczenstwo sanitarne pacjentéw i pracownikow;

— niski wskaznik wyszczepialnosci p/grypie i innym chorobom infekcyjnym, wobec
duzej liczby zachorowan sezonowych;

— wzrastajgca liczba rodzicéw uchylajacych sie od szczepien dzieci, co przeklada si¢
na wzrost zachorowan na grozne choroby (np. odra, krztusiec) oraz zagrozenie
dalszego pogorszenia sytuacji w zakresie innych choréb zakaznych;

— brak zainteresowania zarzadéw drog w zakresie usuwania skutkéw katastrof
drogowych, w ktérych poszkodowane sg zwierzeta.

3. Zadania do realizacji:

— prowadzenie dziatani w ramach nadzoru nad bezpieczenstwem zywnosci i zywienia,

— dziatania na rzecz poprawy infrastruktury technicznej i stanu biezacego
w podmiotach leczniczych;

— nadzér nad uodpornieniem populacji w ramach obowigzkowych szczepien
ochronnych oraz nad przekazywaniem i przechowywaniem preparatéw
szczepionkowych stuzgcych do przeprowadzania obowigzkowych szczepien;

— prowadzenie dziatalno$ci przeciwepidemicznej oraz sprawowanie nadzoru
w zakresie zapobiegania i zwalczania rozprzestrzeniania si¢ zakazen i choréb
zakaznych;

— wspdlpraca z zespotami kontroli zakazen szpitalnych przy monitorowaniu ognisk
zakazen szpitalnych, czynnikéw alarmowych;

— nadzér epidemiologiczny i wirusologiczny nad grypa w ramach systemu Sentinel;

— prowadzenie skutecznego nadzoru nad bezpieczenstwem zdrowotnym wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi oraz rozwijanie wspoipracy z organami
samorzagdowymi i przedsiebiorstwami wodociaggowo-kanalizacyjnymi w zakresie
przekazywania informacji o pogorszeniu si¢ jakosci wody, w celu szybkiej eliminacji
ewentualnych zagrozef zdrowotnych powodowanych przez zanieczyszczenia wody;

— systematyczny monitoring jakosci wody stuzacej zbiorowemu zaopatrzenia ludnosci
w wode do spozycia oraz uje¢ indywidualnych produkujacych powyzej 10 m* wody
na dobe lub =zaopatrujgcych powyzej 50 o0séb oraz uje¢ zaopatrujacych
przedsigbiorstwa dziatajace w branzy spozywczej;

— ocena przedktadanych analiz ryzyka w zakresie czgstotliwosci i zakresu badan
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, a takze pod katem zgdd
na odstepstwo od obowigzujgcych normatywow w przypadku przekroczen;

— prowadzenie i aktualizacja rejestrow, wykazéw przedsigbiorstw wodociggowo-
kanalizacyjnych oraz systeméw, stref i urzadzen wodociaggowych w dedykowanych
bazach i systemach;
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— ocena jakosci wody w ptywalniach i nadzér nad wywigzywaniem si¢ zarzadcow
basenéw i plywalni z realizacji harmonograméw kontroli wewngtrznej
oraz podejmowania dziatan naprawczych w przypadku wystapienia niewlasciwych
parametréw jakosci wody;

— biezgce uaktualnianie wykazow i rejestrow kapielisk i miejsc wykorzystywanych
do kapieli oraz prowadzenie dziatan edukacyjnych i promocyjnych, majacych na celu
propagowanie organizowania przez samorzady miejsc wypoczynku nad woda;

— nadzér oraz kontrola cieptej wody uzytkowej pod katem wystgpowania bakterii
z rodzaju Legionella w podmiotach leczniczych i w obiektach zamieszkania
zbiorowego;

— wzmozenie nadzoru nad przestrzeganiem obowigzujacych przepisow ustawy z dnia
25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1816) obowigzkow wynikajacych z tej ustawy oraz z rozporzadzen Wspdlnot
Europejskich w niej wymienionych przez producentéw, importerdw, osoby
wprowadzajgc do obrotu, stosujace lub eksportujace substancje chemiczne,
ich mieszaniny;

— przestrzegania przez podmioty wprowadzajace do obrotu prekursory kategorii 2 i 3
obowigzkéw wynikajacych z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1939), rozporzadzenia (WE) Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 273/2004 z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie
prekursoréw narkotykowych oraz rozporzadzenia (WE) Rady nr 111/2005 z dnia
22 grudnia 2004 r. okreslajacego zasady nadzorowania handlu prekursorami
narkotykow pomiedzy Wspdlnota, a panstwami trzecimi;

— kontynuowanie dziatani w zakresie przestrzegania zakazu wprowadzania do obrotu
i wytwarzania srodkéw zastepczych;

— nadzér nad ochrong zdrowia pracownikéw przed niekorzystnym wplywem
szkodliwych i niebezpiecznych czynnikéw wystgpujacych w srodowisku pracy
w celu zmniejszenia liczby nowych przypadkéow choréb zawodowych i innych
choréb zwigzanych ze srodowiskiem pracy;

— realizowanie programéw zdrowotnych, kampanii spotecznych, w tym akcji
profilaktycznych, wynikajgcych z sytuacji epidemiologicznej choréb zakaznych
i zakazen oraz promujacych zdrowy styl zycia;

— nadzér nad ustawowym zakazem wytwarzania lub wprowadzania do obrotu
produktéw stwarzajacych zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi;

— kontynuowanie dziatai w zakresie przestrzegania zakazu wprowadzania do obrotu
i wytwarzania srodkow zastgpczych;

— nadzér nad ochrong zdrowia pracownikéw przed niekorzystnym wpltywem
szkodliwych i ucigzliwych czynnikéw wystgpujacych w srodowisku pracy, w celu
zmniejszenia liczby nowych przypadkéw choréb zawodowych i innych choréb
zwigzanych ze srodowiskiem pracy;

— prowadzenie dziatah w ramach sytemu RASF (System Wczesnego Ostrzegania
o Niebezpiecznej Zywnosci i Paszach);

— przeprowadzanie cyklicznych szkolen z udzialem przedstawicieli urzedéw miast
i gmin, zarzadcéw drdg oraz stuzb ratowniczych z zakresu postepowania podczas
zwalczania choréb zakaznych zwierzat;

— przygotowanie sit i $rodkéw niezbgdnych do utrzymania porzadku i czystosci
na drogach publicznych, w szczegdlnosci do usuwania skutkéw katastrof drogowych
z duzg iloscig poszkodowanych zwierzat;

— dokonywanie okresowych ocen stanu sanitarno-weterynaryjnego na terenie
Powiatu Zgierskiego;

— zwalczanie 1 stale monitorowanie w zakresie choréb zakaznych zwierzat,
w tym ASF (afrykanski pomor $win) oraz HPAI (ptasia grypa).
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VIII. BEZPIECZENSTWO W ZAKRESIE RATOWNICTWA MEDYCZNEGO

1. Analiza sytuacji.

Zespoty ratownictwa medycznego Wojewodzkiej Stacji Ratownictwa Medycznego
w Lodzi, zapewniajg pomoc na terenie Powiatu Zgierskiego, osobom znajdujgcym sig
w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego — wymagajacym podjecia natychmiastowych
medycznych czynnosci ratunkowych.

Aktualnie w Powiecie Zgierskim stacjonuje 8 zespotéw ratownictwa medycznego
(ZRM), z tego 7 zespoldw podstawowych (,,P”) oraz 1 zespdt specjalistyczny (,,S”),
w skladzie ktérego jest lekarz.

Miasto-Gmina Strykéw, miasto Ozorkéw, miasto Zgierz oraz gmina Zgierz potozone
sa w strefie bardzo dynamicznego rozwoju infrastruktury komunikacyjnej i logistyczne;.
Uzytkowane autostrady A-2, A-1 oraz droga ekspresowa S14, jak réwniez rozbudowa bazy
logistycznej wielu firm o zasiggu migdzynarodowym, zwieksza skalg¢ wystepujacych
zagrozen, gitownie katastrof komunikacyjnych, budowlanych, a takze wzrasta zagrozenie
pozarowe wielu obiektéw wielkopowierzchniowych. Skutki takich katastrof zazwyczaj wigza
sie z duzg iloscig poszkodowanych, tak wiec natychmiastowe podjecie procedur z zakresu
ratownictwa medycznego przez lekarza systemu, jest nieodzownym warunkiem spetnienia
podstawowych zalozen systemu.

Funkcjonowanie Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego w Zgierzu (SOR w Zgierzu)

pozwala na podjecie leczenia szpitalnego oséb poszkodowanych w wypadkach, katastrofach
i innych zdarzeniach majacych znamiona kryzysu.
Obecno$¢ wielu wysokospecjalistycznych oddziatéw szpitalnych, bedacych w rejestrze
jednostek wyspecjalizowanych w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych niezbednych
dla ratownictwa medycznego” gwarantuje kompleksowe podejscie do oséb znajdujacych sig
w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego, a tym samym zwigksza ich bezpieczenstwo
zdrowotne.

Rozmieszczenie zespotow ratownictwa medycznego w Powiecie Zgierskim przedstawia
si¢ nastepujaco:

‘ Liczba Liczba
|Nazwa jednostki Miejsce stacjonowania zespolow zespoléw Numer zespolu
! ”S” ”P”
1. 2 3: 4. 5.

1 E01 052,
(numer zespohu: E01 054,

Zgierz,

ul. Parzgczewska 35 E01 11) EO1 056;

5 Aleksandrow L6dzki, ]
WOJS?:;:Zka ul. Piotrkowska 4/6 - UL 46%

; Strykow, )
Ratownictwa ul. Targowa 19 (PSP) EO01 064;
Medycznego

w Lodzi Gtowno,
ul. Karasicka 51 (DPS) - E01 062;
(od 19.11.2024 1.)
Ozorkow,
Jul. Kosciuszki 3_(PSP) EL 035,

EM w owiece: i
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Rozmieszczenie poszczegblnych zespotéw ratownictwa medycznego wynika
z Wojewodzkiego Planu dzialania systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne
dla wojewddztwa t6dzkiego.

W zwigzku ze zmiang ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze $rodkéw
publicznych, wprowadzono m. in. podstawowy system zabezpieczenia szpitalnego.
Od dnia 01.10.2017 r. dokonano zmian i wprowadzono nocng i §wigteczng opieke zdrowotna
do tzw. sieci szpitali.

Miejsca realizacji $wiadczenia ustug w zakresie nocnej i $wiatecznej opieki zdrowotnej
na terenie Powiatu Zgierskiego przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

1) nazwa Swiadczeniodawcy:
Wojewodzki Szpital Specjalistyczny im. Marii Sklodowskiej-Curie w Zgierzu.
Miejsca realizacji Swiadczen:
» Zgierz, ul. Parzgczewska 35, tel. (42) 714-45-98:
— od poniedziatku do pigtku: w godz.: 18.00 — 08.00,
— w soboty, niedziele i s$wigta: catodobowo;

2) nazwa Swiadczeniodawcy:
Szpital Glowno Grupa Zdrowie Sp. z 0.0. w Glownie.
Miejsce realizacji swiadczen:
» Glowno, ul. Wojska Polskiego 32/34; tel. (22) 749-10-80:

— od poniedziatku do piatku: w godz.: 18.00 — 08.00,
— w soboty, niedziele i s$wieta: catodobowo.

2. Gléwne problemy:
— brak (z ramienia WSRM) — w zwigzku z rozszerzeniem uprawnieni ratownikow
medycznych w zakresie stwierdzania i wystawiania kart zgonu (zmiana ustawy
z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych — art. 11 ust. 1 pkt 2).

3. Zadania do realizacji:
— kontynuacja dzialan majgca na celu zwigkszenie liczby zespotéw ratownictwa

medycznego na terenie Powiatu Zgierskiego;

— powszechna edukacja w zakresie zasad udzielania pierwszej pomocy, zar6wno
mieszkancéw, jak i stuzb mundurowych;

— edukacja spoteczenstwa do czego powolane jest ratownictwo medyczne, kiedy
i w jakich przypadkach nalezy wzywa¢ ZRM.
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IX. DOSKONALENIE SYSTEMU ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

1. Analiza sytuacji.

Zarzadzanie kryzysowe to dziatalno§¢ organéw administracji publicznej bedaca

elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktdra polega na zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do podejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych,
usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobdw i infrastruktury krytyczne;j.
Organem wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na obszarze powiatu
jest starosta jako przewodniczgcy zarzadu powiatu. Ustawowe zadania w ramach zarzadzania
kryzysowego Starosta Zgierski wykonuje przy pomocy Powiatowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego w Zgierzu (PZZK w Zgierzu), jak réwniez Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w Zgierzu (PCZK w Zgierzu).

PZZK w Zgierzu dokonuje oceny zagrozen, przygotowuje i przedstawia Staroscie
Zgierskiemu propozycje dziatania w zakresie minimalizowania skutkéw zagrozen
oraz przekazuje do wiadomosci publicznej informacje zwigzane z zagrozeniami.
Pracg PZZK w Zgierzu kieruje Starosta Zgierski. Posiedzenia PZZK w Zgierzu odbywaja si¢
cyklicznie, nie rzadziej niz dwa razy w roku, lub zwotywane sa w trybie nadzwyczajnym
w przypadku wzrostu zagrozenia lub wystapienia sytuacji kryzysowe;j.

PCZK w Zgierzu wykonuje zadania okreslone w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym
oraz inne zadania zlecone przez Starost¢ Zgierskiego, zwigzane przede wszystkim z ochrong
ludnosci. Siedzibg PCZK w Zgierzu jest Starostwo Powiatowe w Zgierzu. Sktad PCZK
w Zgierzu stanowig etatowi pracownicy przedmiotowej komorki organizacyjnej
oraz wyznaczeni pracownicy innych komorek organizacyjnych Starostwa Powiatowego
w Zgierzu, ktorzy petnig dyzury w systemie catodobowym, zgodnie z harmonogramem
opracowanym przez Kierownika PCZK w Zgierzu, zatwierdzonym przez Staroste
Zgierskiego.

PCZK w Zgierzu wspotdziala z centrami zarzadzania kryzysowego administracji
publicznej na terenie Powiatu Zgierskiego oraz powiatéw sasiednich. Realizuje proces
planowania w zakresie zarzgdzania kryzysowego oraz sprawuje nadzér nad funkcjonowaniem
systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci.
Wspbtpracuje z podmiotami realizujagcymi monitoring Srodowiska. Wspdtdziata ze stuzbami
prowadzacymi akcje ratownicze. Koordynuje realizacj¢ zadan okreslonych w procedurach
reagowania kryzysowego.

Organem wilasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie miasta/gminy
jest: prezydent miasta, burmistrz, wodjt. Zadania wynikajace z ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym prezydent miasta, burmistrz, wdjt, wykonuja przy pomocy komoérki
organizacyjnej urzedu miasta/gminy, wilasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego.
Organem pomocniczym prezydenta miasta, burmistrza, wéjta, w zapewnieniu wykonywania
zadan z zakresu =zarzadzania kryzysowego, jest miejski/gminny zespdl zarzadzania
kryzysowego.

2. Gléwne problemy:

— system monitoringu nie zabezpiecza w pelni potrzeb systemu zarzadzania
kryzysowego (dotyczy obiegu informacji po godz. pracy urzgdow miast/gmin);

— niedostateczny system awaryjnego =zasilania w energi¢ elektryczng waznych
podmiotéw systemu zarzadzania kryzysowego na terenie Powiatu Zgierskiego,
co znacznie obniza mozliwosci tego systemu i utrudnia lub wrecz uniemozliwia
skuteczng realizacje zadan w zakresie ochrony ludnosci;
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— niewystarczajace zabezpieczenie logistyczne dziatan w zakresie ochrony ludnosci,
wynikajace z niskich naktadéw finansowych, wigkszodci jednostek samorzadu
terytorialnego, na ten cel;

— niedostateczna obsada etatowa komorek wiasciwych w sprawach zarzadzania
kryzysowego w wiekszosci jednostek samorzadu terytorialnego na terenie Powiatu
Zgierskiego.

3. Zadania do realizacji:

— sukcesywne wdrazanie powiatowego planu zarzadzania kryzysowego oraz jego
ciggta aktualizacja, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na pomoc poszkodowanym
w wyniku naglych, nieprzewidzianych katastrof;

— kontynuowanie procesu uaktualniania (opracowywania) miejskich/gminnych planow
zarzagdzania kryzysowego oraz ich uzgadnianie z podmiotami przewidzianymi
do realizacji zadan okreslonych w tych planach i niezwloczne ich przedktadanie
Staroscie Zgierskiemu do zatwierdzenia;

— organizowanie szkolen (¢wiczen) koordynujacych dziatania wszystkich podmiotow
systemu zarzadzania kryzysowego;

— kontynuowanie procesu logistycznego zabezpieczenia dziatan ograniczajacych
skutki sytuacji kryzysowych;

— przeznaczanie znacznej czgsci rezerwy celowej na zarzadzanie Kryzysowe
przez jednostki samorzadu terytorialnego — na zapobieganie powstawaniu sytuacji
kryzysowych i organizacje systemu ochrony ludnos$ci w fazie przygotowania;

— doskonalenie funkcjonowania komoérek wiasciwych w sprawach zarzadzania
kryzysowego w Powiecie Zgierskim, w tym m. in. poprzez dazenie do zwigkszenia
zatrudnienia w Powiatowym Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Zgierzu
oraz stosownych komorkach organizacyjnych urzgdéw miast i gmin;

— doskonalenie systemu ostrzegania, alarmowania oraz informowania ludnodci
o zagrozeniach i zasadach postgpowania.

X. POSTANOWIENIA KONCOWE

1. Zasady wdrozenia programu do realizacji:

— po przyjeciu programu przez Rad¢ Powiatu Zgierskiego, zostanie on przestany
do podmiotéw, wskazanych do realizacji zadan ujetych w Harmonogramie realizacji
zasadniczych zamierzen programu ,,BEZPIECZNY POWIAT ZGIERSKI",

— podmioty wskazane do realizacji programu ,,BEZPIECZNY POWIAT ZGIERSKI”
po otrzymaniu stosownych materialow, umieszcza we wiasnych planach dziatania
na lata 2025 - 2029 zadania wynikajgce z przyjetego programu oraz podejma
dziatania w celu zapewnienia $rodkéw finansowych na realizacje¢ powyzszych zadan;

— Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku Powiatu Zgierskiego nadzorowa¢ bedzie stan
realizacji przyjetego programu;

— podmioty wskazane w Harmonogramie realizacji zasadniczych zamierzen programu
~BEZPIECZNY POWIAT ZGIERSKI” uprawnione sg do skladania wnioskéw
do Komisji Bezpieczenistwa i Porzadku Powiatu Zgierskiego, za posrednictwem
Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego
w Zgierzu, w zakresie sposobu realizacji przedstawionych w programie zadat.
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2. Ocena stanu realizacji programu BEZPIECZNY POWIAT ZGIERSKI:

— podmioty wskazane do realizacji zadan wynikajacych z programu ,,BEZPIECZNY
POWIAT ZGIERSKI” sktadajg sprawozdanie z realizacji programu raz w roku,
w terminie do dnia 31 stycznia za rok ubiegly, do Starosty Zgierskiego — jako
Przewodniczacego Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Powiatu Zgierskiego,
za posrednictwem Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego Starostwa
Powiatowego w Zgierzu;

— raz w roku Starosta Zgierski — Przewodniczacy Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku
Powiatu Zgierskiego sktada Radzie Powiatu Zgierskiego sprawozdanie z realizacji
programu, zgodnie z Planem pracy Rady Powiatu Zgierskiego na dany rok
kalendarzowy.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 12 pkt 9b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 107) do wylacznej wiasciwosci rady powiatu nalezy uchwalenie powiatowego
programu zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego.

Projekt programu pod nazwa ,,BEZPIECZNY POWIAT ZGIERSKI” przygotowany zostat,
w oparciu o art. 38a ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie powiatowym, przez Komisje Bezpieczenstwa
i Porzadku Powiatu Zgierskiego, dziatajacg w skladzie okreslonym Zarzadzeniem Nr 120.56.2024 Starosty
Zgierskiego z dnia 18 listopada 2024 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 120.3.2023 Starosty Zgierskiego
z dnia 09 stycznia 2023 r. w sprawie utworzenia Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Powiatu Zgierskiego.

Dotychczasowy powiatowy program zapobiegania przestgpczosci oraz porzadku publicznego
i bezpieczefistwa obywateli pod nazwa ,,BEZPIECZNY POWIAT ZGIERSKI”, wprowadzony uchwatg
nrXV/186/19 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 30 grudnia 2019 r., obowigzuje do dnia

31 grudnia 2024 r., dlatego tez koniecznym jest uchwalenie programu na kolejne lata.

PRZEWODNICZACA .
ZARZADU POWHATU ZGIERSKiEh.

lwona Dabek
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